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Desde su creacion el cantdn de Coto Brus presenta una dindmica migratoria diferente al resto del pafs, desde sus inicios con
la firma del convenio entre el Gobierno de la Republica y la Sociedad Italiana de Colonizacion Agricola (SICA), a través del
cual ciudadanos italianos comenzaron a arribar a la zona, y junto con la poblaciéon costarricense promovieron el desarrollo
de esta. Asi como también la migracion de la poblacién indigena Nogbe y Buglé que arriban todos los afios al cantéon para
la recoleccion de Café.

Esta Politica Migratoria Municipal marca un hito a nivel nacional, siendo la primera politica migratoria a nivel local del pais y
visualizando el papel de las ciudades y municipalidades en la gobernanza de la migracién y representa un esfuerzo del
Gobierno Local de Coto Brus en la transversalizacién del Marco de Gobernanza Migratoria (MiGoF) y los Indicadores de
Gobernanza Migratoria (MGI), como parte del desarrollo de una planificacion municipal que promueva una migracion
segura, ordenada y regular. Busca ademas proteger y ayudar a los migrantes mds vulnerables en este contexto, y la
proteccién de sus derechos humanos.

Durante el proceso para la elaboracién de la Politica Migratoria Municipal 2022- 2032, han colaborado de forma activa las
instituciones que conforman el Consejo Cantonal de Coordinacion Institucional, el Concejo Municipal, Alcaldia y Vicealcaldia,
Direccion General de Migracion y Extranjeria, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, la Organizacion
Internacional para las Migraciones vy el sector cafetalero. Esta politica es el resultado de un trabajo interinstitucional, que
visualiza la importancia de abordar la migracion desde una perspectiva local.

Agradecemos a los participantes por su interés y compromiso con el bienestar de la poblacién migrante y refugiada en el
canton, Coto Brus seguird trabajando en la inclusion y respeto de toda su poblacion.

lvette Mora Elizondo

Vicealcaldesa Municipalidad Coto Brus

Inauguracion del monumento a la primeras personas poblarfas San Vito, Coto Brus, Costa Rica © IOM 2022
(Fotos: OIM Costa Rica)
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INTRODUCCION

La migracion es un hecho social relevante para el cantén de Coto Brus, tanto por su ubicacién geografica como por la alta
participacion de personas trabajadoras migrantes indigenas en la recoleccién del café: principal producto agricola del
municipio. En los Ultimos afios, diversas instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y sociedad civil
presentes en el territorio —incluyendo la municipalidad— han llevado a cabo distintas acciones y estrategias para
acompafiar y atender las necesidades de la poblacidn indigena inmigrante que llega anualmente. Asimismo, se sabe que
también llegan a residir al cantén personas refugiadas o solicitantes de refugio. En este sentido, es importante tener presente
que la migracion y el desplazamiento forzado son fendmenos de movilidad humana diferenciados. Este Ultimo, con marcos
juridicos internacionales y nacionales especificos como se sefiala en el apartado correspondiente.

La identificacién de las caracteristicas de esta poblacion y sus necesidades, asi como el deseo de brindar respuestas
institucionales articuladas y coherentes, motivaron a las autoridades municipales del cantén de Coto Brus a liderar un
proceso para elaborar una Politica Migratoria Municipal (PMM). Esta iniciativa se llevé a cabo en colaboracion con otras
instancias publicas presentes en el territorio y que integran el Consejo Cantonal de Coordinacién Interinstitucional (CCCI),
organizaciones de la sociedad, representantes del sector privado y poblacion migrante que vive en el cantén. El proceso de
elaboracion de esta politica fomento la participacién de estos actores a través de sesiones de consulta.

Metodoldgicamente, se siguieron las recomendaciones de la Guia para la elaboracién de Politicas Publicas, del Ministerio de
Planificacion Nacional y Polftica Econdmica (MIDEPLAN, 2016). Asimismo, el proceso de construcciéon conté con el
acompafiamiento técnico de dos personas funcionarias del Area de Andlisis del Desarrollo y de una persona de la Direccién
Regional de la Regién Brunca de dicho ministerio. Asimismo, se incluyeron retroalimentaciones de personas funcionarias del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y de la Direccion General de Migracion y Extranjerfa (DGME).

El proceso de elaboracion de la presente PMM se llevd a cabo entre los meses de febrero-julio del afio 2022. Las principales
etapas que tuvo el proceso fueron las siguientes:

» Presentacién de la propuesta de esquema de la PMM al Concejo Municipal, CCCl y MIDEPLAN.

> Recopilacion de informacion de diversas fuentes.

» Consulta a poblaciéon objetivo.

> Sesiones de construccion conjunta de avances, elaboracion de matrices de planificacion y plan de accion.
» Redaccién de avances y propuesta final.

El proceso de construccion de la PMM tomd en cuenta instrumentos tanto nacionales como locales, relacionados a la
gestion migratoria. Entre estos se destaca la Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013), la Actualizacién de la Politica
Migratoria (2018), asi como el Perfil de Gobernanza Migratoria Costa Rica (2019) y los resultados del andlisis “Indicadores
de Gobernanza Migratoria del canton de Coto Brus (2022)". Como se vera mds adelante, varias de las actividades que
forman parte de la matriz de planificacién y del Plan de Accién de la PMM responden a las dreas con potencial para un
desarrollo adicional que estdn identificados en el estudio Indicadores de Gobernanza Migratoria Local de Coto Brus,
proceso que se inicié en enero 2022 Lo anterior asegura que la PMM tenga coherencia vertical y horizontal con otros
instrumentos de politica.

La estructura de la PMM incluye en la primera parte, el marco juridico relacionado al tema migratorio y a la elaboracion y
justificacion de la politica misma. En la segunda parte, se describe el marco conceptual inmerso en un apartado que permite
delimitar conceptualmente algunos elementos clave. En la tercera parte, se presenta el marco contextual que brinda
elementos para la identificacion del problema que quiere contribuir a resolver esta politica. Para la elaboracion de este
marco contextual se hizo una exhaustiva revision de fuentes secundarias, bibliograficas y entrevistas. En la cuarta parte, se
incluyen los resultados de la consulta a las poblaciones meta; ello fue clave, pues permitié validar algunas de los aspectos
criticos que se identificaron previamente. En la quinta parte, se describen los enfoques y principios.

! Informe de indicadores de gobernanza migratoria a nivel local de Coto Brus, aliin pendiente de publicacion.
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Posteriormente, se definen los objetivos, matriz de planificacién y el plan de accion que fue formulado para un periodo de
tres afios. Finalmente, se presenta el modelo de gestidn y la propuesta de seguimiento para el monitoreo y evaluacion.

Debe destacarse que el valor de esta PMM se ve en, al menos, tres dimensiones. En primer lugar, es un instrumento que
estd dirigido a orientar las estrategias y acciones que la municipalidad liderard para atender un tema publico con diversos
efectos en el cantdn y en el pais. En segundo lugar, es un instrumento que fue construido de manera participativa y
colaborativa con distintos actores publicos y privados presentes en el territorio. Asimismo, incorpord, las preocupaciones
de las poblaciones migrantes vy refugiadas que habitan en el cantén. En tercer lugar, con este instrumento de politica, el
cantdn se pone a la vanguardia en el pais en contar con una herramienta que permite atender de manera oportuna la
proteccién de los derechos humanos de estas poblaciones en el cantdn; al tiempo que promueve la gobernanza migratoria
y la integracion social de esta poblacion.

Inauguracién del monumento a la primeras personas poblarias San Vito, Coto Brus, Costa Rica © IOM 2022
(Fotos: OIM Costa Rica)
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1.1. Normativa internacional vigente en Costa Rica relacionada a derechos humanos y migraciones

Costa Rica ha ratificado diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, tanto del Sistema Universal, como del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). Al respecto, la Sala Constitucional ha establecido que “los
instrumentos de derechos humanos vigentes en Costa Rica tienen no solamente un valor similar a la Constitucion Politica,
sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas priman por sobre la Constitucion”.

Entre los principales instrumentos de protecciéon de derechos humanos con vigencia en el pafs, se identifican relevantes para
la presente PMM la Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948), la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados (ratificada el 29 de agosto de 1977); la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridas (ratificada el 29 de agosto de 1977): el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ratificado el 11 de diciembre de 1968); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (ratificado el 11 de diciembre de 1968); la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (ratificada el 2 de octubre de 1984); la Convencién Internacional para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (ratificada el 16 de enero de 1967); la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
(ratificada el 18 de julio de 1990); la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada
(ratificada el 26 de octubre del 2002) y sus protocolos; el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios; ademds, del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Asimismo, entre las normas del SIDH vigentes en Costa Rica que se relacionan con la proteccién de todas las personas sin
distincion de su condicién migratoria se pueden indicar: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José (ratificada el 23 de febrero de 1970); el Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador (ratificado el 3 de setiembre del 1999); la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia (ratificada el 5 de agosto del
2017); la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia Contra la Mujer o Convencion Belém
do Para (ratificada el 2 de mayo de 1995); entre otras.

A pesar de lo anterior, “Costa Rica no es parte de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todas
las Personas Trabajadoras Migratorias y de sus Familiares, ni de los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre las/los trabajadores/as migrantes” (OIM, 2020, 14).

1.2 Normativa nacional con relacién a los derechos y deberes de las personas migrantes y refugiadas en
Costa Rica

Constitucionalmente se reconoce que las personas extranjeras tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales
que las personas costarricenses (Constitucion Politica, articulo 19) con dos excepciones: la participacion politica (articulo 19)
y la direccién o autoridad en los sindicatos (articulo 60). El texto constitucional garantiza los principios de igualdad y no
discriminacion (articulos 33 y 68), aunque se establecen algunas excepciones como la no intervenciéon en asuntos politicos
del pais (articulo 19); el ejercicio de la direccion o autoridad de organizaciones sindicales (articulo 60) o la prohibicion de ser
vicepresidente o presidente de la Republica (articulo 131, inciso 1).

La legislacion nacional en materia migratoria estd contenida en la Ley General de Migraciéon y Extranjeria (Ley 8764), asi
como en diversos reglamentos, siendo los principales:

Reglamento de Extranjerfa (Decreto N°. 37,112-G, publicado en el Periddico Oficial La Gaceta, Alcance N° 64, del 17
de mayo del 2012).

Reglamento de Personas Refugiadas (Decreto 36,831-G, publicado en el Periddico Oficial La Gaceta, Alcance N°209,
del 1 de noviembre del 2011).

2 Sala Constitucional. Sentencia N° 3435-92 su aclaracién, ntimero 5759-93, https://nexuspj,poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-89799
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De manera complementaria, el Gobierno de Costa Rica ha emitido algunos decretos y resoluciones, entre estas destacan:

Decreto N° 41,187-MP-MIDEPLAN, Directriz N° 010-MP-MIDEPLAN-MTSS-MSP-MGP-MRREE “Directriz para
todo el Sector Publico sobre la Atencion Integral del Fendmeno Migratorio en el Pais” (publicado en el Diario Oficial
La Gaceta, alcance N° 121, del 21 de junio de 2018).

Resolucion DJUR-0133-07-2021-JM (publicada en el Diario Oficial La Gaceta, Numero 139 del 20 de julio del 2021)
que establece la "categoria especial temporal de proteccién complementaria”.

Decreto N°. 43527-MGP-S-MAG-MRREE-MTSS (publicado en el Diario Oficial La Gaceta, Nimero 94 del 23 de
mayo de 2022) que crea la Categoria Especial para la Regularizacion Migratoria de Personas Extranjeras para laborar
de forma Temporal en el Sector Agropecuario y formaliza el uso de Sistema de Trazabilidad Laboral Migratoria
(SITLAM)?

Por otra parte, se cuenta con instrumentos de politica migratoria, entre los cuales se destacan:

Politica Migratoria Integral para Costa Rica (2013-2023): esta politica cuenta con tres grandes ejes estratégicos. Para
los intereses de esta propuesta de Politica Migratoria Municipal resultan relevantes los ejes “Integracién y desarrollo’,
“Proteccion de derechos humanos” y “Grupos vulnerables”.

Plan Nacional de Integracion para Costa Rica (2018-2023): este plan incluye dentro del eje “Reconocimiento de la
diversidad”, como una accién estratégica a “Desarrollar programas y proyectos con la participacion de gobiernos locales,
en los procesos de integracién de la poblacion migrante y refugiada y solicitante de refugio” (2018, 83).

Plan Integral para la Atencion de Flujos Migratorios Mixtos 2018-2022.

Politica para una sociedad libre de racismo y xenofobia 2014-2025.

Politica Institucional para el Acceso a la Justicia por parte de la Poblacién Migrante y Refugiada, adoptada mediante
acuerdo de la Corte Plena, sesion 32-10 del 8 de noviembre del afio 2010.

Marco Integral Nacional de Respuesta a las Personas Refugiadas (Minare): la plataforma nacional de discusion y
coordinacion de acciones para temas relacionados con refugio en Costa Rica, formalizada a través del Decreto

Ejecutivo N° 43,393.

Asimismo, en materia de refugio, debe considerarse que Costa Rica es parte de la Declaracién y del Plan de Accién de Brasil
(Cartagenat 30) del 3 de diciembre de 2014; ademas, de la Declaracion de Accién de San José, “Necesidades de Proteccién
en el Tridngulo Norte de Centroamérica”, del 7 de julio del 2016.

En el proceso de elaboracion de la presente PMM se han tenido presente los objetivos y las acciones incluidas en las politicas
citadas en el parrafo anterior, para asegurar la coherencia vertical entre los instrumentos nacionales vy la politica local.

De manera general, puede afirmarse que Costa Rica cuenta con un amplio marco juridico para la protecciéon de los
derechos de las personas migrantes y solicitantes de proteccion en el pafs. Asimismo, posee politicas publicas en materia
migratoria y de desplazamiento forzado que tienen como propdsito, la integracion de las personas extranjeras en el pals.

1.3. Normativa con relacién a elaboracién de politicas municipales

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica reconoce en su articulo 170, la autonomia de las corporaciones
municipales. De su parte, el Codigo Municipal (Ley 7794) establece que Laque “La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constitucion Politica”. Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

Promover un desarrollo local participativo e inclusivo que contemple la diversidad de las necesidades y los
intereses de la poblacion.

Impulsar politicas publicas locales para la promocién de los derechos v la ciudadania de las mujeres, en favor de
la igualdad y la equidad de género” (Ley 7794, articulo 4).

3 Disponible en linea en:
ttps://migracion.go.cr/Documentos%20compartidos/Circulares%20y%20Directrices/2022/L.a%20Gaceta% 20N %c29%ba%2094%20N%2043527-MGP-S-MAG-MRREE-
MTSS%20CATEGOR%c3%8dA%20ESPECIAL%20PARA%20LA%20REGULARIZACI%c3%93N%20LABORAR%20TEMPORAL%20AGRO.pdf
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Este mismo Cddigo indica que “Las municipalidades fomentardn la participacién activa, consciente y democrdtica del pueblo en

”

las decisiones del Gobierno local” (articulo 5). Este articulo cobra mayor relevancia a la luz de lo dispuesto en la Ley General
de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades (Ley 8801) que —al sefialar los objetivos de la
participacion ciudadana en la elaboracién del presupuesto municipal— indica que estos deben contribuir a:

Fortalecer los procesos de autogestion local y asegurar la participacion efectiva de las comunidades en la
identificacion y selecciéon de los proyectos.

Fiscalizar el cumplimiento del plan de gobierno municipal, en relaciéon con las necesidades de los ciudadanos del
cantoén, particularmente para la reduccidn de la pobreza, la inclusion social, el desarrollo solidario, el desarrollo
sostenible con énfasis en la defensa del medio ambiente y el crecimiento econémico del cantén o de la region”
(articulo 16).

Lo anterior, abre la posibilidad para que la PMM como herramienta que contribuye al desarrollo cantonal a través de la
integracion e inclusion de las personas migrantes y refugiadas, pueda contar con recursos para su ejecucion. Tomando en
cuenta, por una parte, el nivel de prioridad que se le asigne y por otra, la situacion financiera de la municipalidad o los
recursos econdmicos que puedan gestionarse ante instancias de Gobierno o de la cooperacién internacional.

La Ley General de Migracion vy Extranjeria (Ley 8764) ofrece otras consideraciones que justifican la elaboracion de una
PMM. Algunos de estos aspectos son los siguientes:

La declaratoria de interés publico para el desarrollo del pais la materia migratoria (articulo 2).

El fomento de la integracion de las personas migrantes al desarrollo del pais con apego a lo establecido en la
Constitucion Politica, los tratados y los convenios internacionales ratificados y vigentes en el pais para favorecer el
desarrollo social, econémico y cultural del pais (articulo 5).

A nivel general, se establece que la formulacién de la politica migratoria estarad orientada a:

Promover, regular, orientar y ordenar las dindmicas de inmigracién y emigracion, en forma tal que contribuyan
al desarrollo nacional por medio del enriquecimiento econdmico social y cultural de la sociedad costarricense
(articulo 6, inciso 1).

Orientar la inmigracién a las areas cuyo desarrollo se considere prioritario, hacia actividades y ramas
econdmicas que resulten de interés para el Estado, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo (articulo
6, inciso 4).

Garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes migrantes, de conformidad
con las convenciones internacionales en esta materia. Se tendrd especialmente en cuenta el interés superior de
estas personas (articulo 6, inciso 7).

La implementacién de acciones conjuntas a través de la coordinacion interinstitucional (articulo 7).

Estos aspectos, si bien estan planteados como grandes orientaciones para la politica, ofrecen sugerencias para la accién en
el plano local cuando las condiciones y prioridades asf lo establezcan.

Por otra parte, como ya se menciond, Costa Rica tiene una Politica Migratoria Integral (2013-2023) que tiene como
objetivo:

“Establecer un sistema de coordinacion interinstitucional por parte del Estado costarricense que promueva una
efectiva gestion de la realidad migratoria, consecuente con las necesidades del desarrollo integral de la nacién, la
seguridad nacional y el respeto a los derechos humanos” (2013, 51).

Dichos elementos permiten justificar la pertinencia y necesidad de contar con una PMM como instrumento que oriente las

acciones que a nivel local se lleven a cabo para mejorar la integracion de las poblaciones migrantes y refugiadas, promueva
los derechos humanos de estas poblaciones y contribuya a la gobernanza migratoria en Coto Brus.
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1.4. Otros instrumentos de referencia

Existen otros instrumentos que brindan referencias y orientaciones que pueden enriquecer la elaboracion de la PMM.
En este apartado se incluyen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Indicadores de Gobernanza Migratoria en
Costa Rica y, en el plano local, el Plan de Desarrollo Cantonal Coto Brus 2019-2023.

1.4.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible y migracion

En el mes de septiembre del afio 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Esta agenda estd compuesta de un total de 17 grandes objetivos y 169 metas que tienen como
proposito la erradicacion de la pobreza en el mundo. Costa Rica y la mayor parte de paises del mundo asumieron el
compromiso de incorporar los objetivos y metas de esta agenda, en los planes nacionales de desarrollo.

En particular, “la referencia principal a la migraciéon en los ODS se encuentra en la meta 10.7, que llama a los paises a facilitar
la migracion y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas” (OIM 2020, 9).

De su parte, el Objetivo 11, hace referencia a buscar que las ciudades sean mas inclusivas, seguras resilientes y sostenibles.
En particular, la meta 11.1 aspira a que “de aqui al 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”. En este orden de ideas, la elaboracion de la Politica
Migratoria Municipal estd directamente relacionada a las metas 10.7 y 11.1, pues, como herramienta de politica local,
contribuird a facilitar la migracion y la movilidad de personas de manera ordenada, segura, regular y responsable, al tiempo
que buscard que el cantdn sea mds inclusivo con estas poblaciones.

1.4.2. Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular

El Pacto es un acuerdo multilateral adoptado el 10 de diciembre del afio 2018 en el marco de la Conferencia
Intergubernamental sobre Migracion llevada a cabo en Marruecos y de la cual Costa Rica participd. El Pacto reafirma el
compromiso de los Estados por proteger, respetar y cumplir los derechos humanos de las personas migrantes
independientemente de su condicién migratoria. Este acuerdo incluye 23 objetivos que pueden orientar la accion de los
Estados al tiempo que contribuye a la gobernanza migratoria. Asimismo, propone diez principios rectores: que son
transversales e interdependientes:

Centrarse en las personas

Cooperacion internacional

Soberania nacional

Estado de derecho y garantias procesales
Desarrollo sostenible

Derechos humanos

Perspectiva de género

Perspectiva infantil

Enfoque pangubernamental

Enfoque pansocial

1.4.3. Pacto Mundial sobre los Refugiados

Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre del afio 2018. El Pacto tiene como
proposito “sentar las bases para una distribucién previsible y equitativa de la carga y la responsabilidad entre todos los
Estados” que forman parte de las Naciones Unidas, junto con organismos del Sistema y otras contrapartes interesadas. Si
bien, no es juridicamente vinculante, representa la voluntad politica y la ambicién de la comunidad internacional en su
conjunto de fortalecer la cooperacién v la solidaridad con las personas refugiadas y los paises de acogida afectados (N° 4).
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El Pacto ofrece un conjunto de principios rectores, asi como un marco de respuesta integral y un programa de accién, con
mecanismos y herramientas para brindar una respuesta integral a la situacién especifica de las personas refugiadas.

1.4.4. Indicadores de Gobernanza de la Migracién en Costa Rica

En el aflo 2019, se lanzé a nivel nacional el “Perfil 2019 Indicadores de Gobernanza de la Migraciéon”. Este documento analizé
las estructuras de la gobernanza de Costa Rica e identificé de acuerdo con las seis dimensiones de la gobernanza de la
migracion, las buenas practicas y dreas para potenciales mejoras a partir de una revision de indicadores que permiten evaluar
la consistencia de las politicas migratorias en el pais. Los principales aspectos destacados de estas dimensiones se
corresponden a:

adhesioén a las normas internacionales y respeto de los derechos de las personas migrantes;
formulaciéon de politicas basadas en datos y aplicacion de un enfoque de gobierno integral;
alianzas duraderas para hacer frente a la migracién y a las cuestiones conexas;

fomento del bienestar socioeconémico de las personas migrantes vy la sociedad

respuestas eficaces a la movilidad en situaciones de crisis;

mecanismos para asegurar que la migracion se efectle de manera segura, ordenada vy digna.

Se resalta que “el Gobierno de Costa Rica se suscribe al 'Programa Conjunto para Mejorar la Seguridad Humana de
Migrantes Temporales Ngdbe y Buglé en Costa Rica y Panama (PCSH)', el cual integra diversas acciones en beneficio de esta
poblacion, un ejemplo son los de centros de atencidn, cuido y desarrollo infantil, modalidad diurna, y temporal en beneficio
de los hijos de trabadores agricolas migrantes denominadas “Casas de la alegria”, por medio del Decreto N° 41381” (2020,
21). Entre los desafios que menciona el documento, se destaca la importancia de atender la reintegracién de las personas
costarricenses que retornan al pafs y la atencién del crecimiento continuo del tréfico ilicito de migrantes.

1.4.5. Indicadores de Gobernanza Migratoria Local

Con el apoyo de la Municipalidad de Coto Brus, la OIM llevé a cabo un proceso de construccion de indicadores de
gobernanza migratoria local . Este ejercicio inicié en 2022, y dio como resultado el Perfil de Gobernanza Migratoria Local
Coto Brus 2022 % que identifica dreas bien desarrolladas, asi como otras con potencial para un desarrollo adicional. El
proceso de elaboracion de estos indicadores concluyd previamente a la finalizaciéon del documento de la PMM. En la
practica, esto hizo posible que se pudieran identificar actividades programadas dentro de la matriz de planificacién y del
Plan de Accidn que pueden contribuir a mejorar dreas con potencial para un desarrollo adicional. Esto se describe con
mayor detalle en las paginas siguientes.

1.4.6. Plan de Desarrollo Cantonal Coto Brus 2019-2023

El cantdn de Coto Brus cuenta con un Plan de Desarrollo Cantonal Coto Brus 2019-2023, asi como con una Politica Local
de Nifiez. En el Plan de Desarrollo Cantonal se indica que: “desde el 2014, se cuenta con 16 centros de cuido infantil para
nifios y nifias indigenas de la etnia Ngdbe-Buglé, de padres y madres recolectores en fincas cafetaleras, denominados
“Casas de la Alegria”, proyecto que fue declarado de interés publico por la Municipalidad de Coto Brus, en el
afio 2014” (2019, 30).

Ademas de lo anterior, no se encontraron otras menciones al tema migratorio tanto de quienes dejan o llegan al cantén. En
el anexo “Sistematizacion y andlisis de las redes de distrito de Coto Brus” se identifico, dentro de los temas emergentes, la
“Migracion debido a necesidad econdmica” (2019, 125). La mencién hizo referencia a la necesidad de las personas que no
encuentran fuentes de empleo, como motivo para dejar el cantén.

* Pendiente por publicar Perfil en https://www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi/costa-rica#0
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En este apartado se describe el alcance de once conceptos que estan presentes a lo largo de este documento, esto son la
feminizacién de la migracion, indicadores de gobernanza migratoria, migracion; migracion circular; migracién en transito;
migracion laboral; gobernanza de la migracion, politica migratoria, politica migratoria municipal, pueblos indigenas
y persona refugiada.

Es el fendmeno caracterizado por la naturaleza cambiante de la migracion de las mujeres, que
refleja el hecho de que cada vez hay mds mujeres que migran de manera independiente, en lugar de hacerlo como miembros
de un hogar, y participan activamente en el mundo laboral (OIM 2019, 96). En Costa Rica, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Hogares del afio 2021, el 55% de las personas extranjeras que viven en el pais, son mujeres.”

Es una herramienta de evaluacion basada en 94 indicadores que permite
verificar si algunas politicas favorecen la gobernanza migratoria para ayudar a los gobiernos a comprender mejor cémo
pueden mejorar la gobernanza migratoria de sus estructuras. (IOM 2020, 2). En general, los IGM permiten identificar buenas
practicas y dreas de mejora en la gestién de las migraciones.

Los indicadores estdn agrupados en seis dimensiones, a saber:

adhesion a las normas internacionales y respeto de los derechos de las personas migrantes;
formulacién de politicas basadas en datos y aplicacién de un enfoque de gobierno integral;
alianzas duraderas para hacer frente a la migracion y a las cuestiones conexas;

fomento del bienestar socioeconémico de las personas migrantes v la sociedad;

respuestas eficaces a la movilidad en situaciones de crisis;

mecanismos para asegurar que la migracion se efectlie de manera segura, ordenada y digna.

Los resultados de la recopilacién de informacion se traducen en perfiles de gobernanza migratoria nacional y local. En
Costa Rica, se ha elaborado un estudio Perfil de la Gobernanza Migratoria Nacional (2019), asimismo, Perfiles sobre
Gobernanza de la Migraciéon para las municipalidades de San José, Heredia y Coto Brus (2022).

Es definida por la OIM (2019) como el conjunto de “marcos conjuntos de normas juridicas,
leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras organizativas (subnacionales, nacionales, regionales e
internacionales), y procesos pertinentes que regulan y determinan la actuacion de los Estados en respuesta a la migracion
en todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones y fomentando la cooperacion internacional (2019, 109).

Es el “movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de un pais” (OIM 2019, 133). Debe tenerse presente que la migracién puede distinguirse por las
formas en las que se lleva a cabo (migracion regular y migracién irregular); por los factores que dan lugar a ella (laboral,
ambiental, climdtica; por motivos econdmicos, por motivos familiares, forzada, entre otros) o; por el tipo de dindmicas

(circulares, entre zonas rurales a zonas urbanas, internas, por citar algunas).

Es la forma de migracion en que las personas se desplazan reiteradamente entre dos o mas paises en uno
y otro sentido. Usualmente este concepto se utiliza para designar los movimientos migratorios que se producen
espontdneamente, por ejemplo, en las regiones fronterizas (OIM 2019, 133).

En el contexto migratorio se refiere a la parada de duracién variable durante un viaje entre dos o mas
paises (OIM 2019, 259). ComUnmente se refiere a la migracion que se desplaza a través de un pais con el propésito de llegar
a otro.

5 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Nacional de Hogares 2021. Tabulados en linea,
http://sistemas.inec.cr:8080/bininec/RpVWebEngine.exe/Portal’BASE=ENAHO2021&lang=esp
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Es el movimiento de personas de un pals a otro, o dentro del mismo pafs de residencia, con fines laborales
(OIM 2019, 138). Por su parte, la Corte IDH ha sefialado que una persona trabajadora migrante es aquella que va a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional (2003, parr. 69). En Costa Rica, se
recibe anualmente una migracién laboral estacional que estd vinculada a los ciclos agricolas de algunos
productos de exportacion.

De acuerdo con la OIM (2020), “forma parte de la gobernanza de la migracion vy se utiliza de forma
generalizada. Una definicion reciente [la] describe como las declaraciones de un Gobierno sobre lo que pretende hacer o
no hacer; incluidos leyes, reglamentos, decisiones u érdenes con respecto a la seccion, admision, el asentamiento vy la
deportacion de ciudadanos extranjeros que residen en el pais (Bjerre y otros. 2015)"¢

De su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado que “la politica migratoria de un
Estado estd constituida por todo acto, medida u omision institucional (leyes, decretos, resoluciones, directrices, actos
administrativos) que versa sobre la entrada, salida o permanencia de poblacidon nacional o extranjera dentro de su
territorio””. En dicha Opinién Consultiva, la Corte IDH sefiala los objetivos de las politicas migratorias que “deben tener
presente el respeto por los derechos humanos. Ademas, dichas politicas migratorias deben ejecutarse con el respeto vy la
garantia de los derechos humanos... las distinciones que los Estados establezcan deben ser objetivas, proporcionales y
razonables”’®. Si bien, la elaboracién y definicién de una politica migratoria es prerrogativa de cada Estado, tal politica debe
tener como horizonte vy, a la vez limite, el respeto de los derechos humanos de las personas migrantes.

Corresponde al conjunto de acciones planificadas a nivel local y lideradas por el gobierno
municipal que tienen como objetivo contribuir al ejercicio y respeto de los derechos humanos de las poblaciones migrantes
en el municipio, garantizando simultdneamente la gobernanza migratoria local. Esta politica toma como referencia, la Politica
Migratoria Nacional, el perfil de la gobernanza migratoria nacional, asi como, las necesidades de las poblaciones migrantes
(poblacién meta) presentes a nivel local.

Se refiere a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas (OIM, 2019, 199).

Es “toda persona extranjera a quien la Comisién de Visa Restringidas y Refugio le reconoce tal condicién,
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a un
determinado grupo social, u opiniones politicas, que se encuentre fuera del pais de su nacionalidad o de residencia y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais. Al carecer de nacionalidad y por hallarse
fuera del pais donde antes tenfa su residencia habitual, no pueda o por causa de dichos temores, no quiera regresar a él”
(Reglamento de Personas Refugiadas (Decreto N° 36,831-G, publicado en el Peri¢dico Oficial La Gaceta, alcance N° 209,
del 1 de noviembre del 2011, articulo 6).

3. MARCO CONTEXTUAL

Este apartado hace una descripcion de los principales elementos de contexto vinculados a la migracion en Costa Rica v el
canton de Coto Brus. Incorpora informacion sociodemogréfica y de actividades econdmicas que se llevan a cabo a nivel local.
Este apartado se elabordé a partir de distintas fuentes v, constituye el diagndstico de la politica que fue la base para identificar
el problema vy los temas criticos a los que la PMM atenderd en los préximos afios.

3.1. Las migraciones, desde, hacia y a través de Costa Rica

En este apartado se hace una descripcion general de las migraciones que llegan al pais poniendo énfasis en el perfil
sociodemografico que presentan. Previo a ello y, como parte del escenario migratorio nacional, se describirdn brevemente
algunos datos de las dindmicas migratorias de origen v transito.

6 Portal de Datos sobre Migracién. Politicas migratorias y gobernanza de la migracion.
https://www.migrationdataportal.org/es/themes/politicas-migratorias-y-gobernanza-de-la-migracion

7 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A, N°. 18, parr. 163.

8 Op. cit. Parr. 168.
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Emigraciones desde Costa Rica

A diferencia de los paises de la region centroamericana, Costa Rica tiene una emigracion menos numerosa. No obstante,
comparte con la regiéon la caracteristica comin que su didspora se concentra principalmente en los Estados Unidos de
Norteamérica. Algunos datos de esta dindmica migratoria son los siguientes:

» De acuerdo con la American Community Survey, al afio 2019, vivian en los Estados Unidos un total de 169,269
personas nacidas en Costa Rica. De acuerdo con esta misma encuesta, diez afios antes (2009), esta poblacion era
de alrededor de 131,000 personas.’

» En los Estados Unidos de Norteamérica se encontraba la mayor cantidad del electorado inscrito en el extranjero
para participar en el proceso electoral del afio 2022. El Tribunal Supremo de Eleccion (TSE 2021), registré a
septiembre del afio 2021 un total de 49,298 personas empadronadas fuera de Costa Rica. De ellas, 34,887 (70.7%)
residian en aquel pais, con una distribucion por género del 51% de hombres y 49% de mujeres.

» Durante el afio 2021, las personas migrantes costarricenses enviaron al pais un total de U$ 558.8 millones.”
Estas cifras no han mostrado variaciones significativas en los Ultimos diez afios.

» Los datos disponibles (aunque no son recientes) evidenciaban que el cantdn de Coto Brus, era el quinto con mayor

"

proporcion de hogares con familiares en el extranjero (6.3%), solo por detrds de Tarrazy, Pérez Zeleddn, Dota

y Ledn Cortés.
Migracién de transito

Costa Rica forma parte del territorio de uno de los corredores migratorios mas importantes a nivel global por el que
transitan anualmente miles de personas migrantes provenientes de diversos paises que intentan llegar a los Estados Unidos
de Norteamérica. A finales de la primera década del presente siglo se empiezan a visibilizar diversos flujos de personas
provenientes de paises de Africa y Asia que atraviesan el pais (OEA 2020, 24). A inicios de la segunda década del presente
siglo, es notorio el incremento de personas en transito, destacando personas procedentes de Cuba y Haitf. En la actualidad
se observa;

un aumento en el nimero de migrantes que ingresaron al pas, principalmente de paises de Africa y Asia como de la
Republica Democrética del Congo, Republica del Senegal, la Republica de Ghana, Costa de Marfil, Republica Togolesa,
Nepal, Bangladesh, Somalia, Afganistan e Irak. Muchas de estas personas se habfan quedado en Costa Rica, aunque
inicialmente su destino era Estados Unidos de Norteamérica (OEA 2020, 24).

Por otra parte, los registros administrativos de la DGME y otras fuentes permiten tener alguna informacion de las personas
que transitan actualmente por el pais.

» Durante el afio 2022 “se ha identificado un aumento constante en la cantidad de personas migrantes de este flujo
migratorio (a abril de 2022 ha aumentado en un 269% en comparacion con diciembre de 2021, cuando inicio el
monitoreo de flujos). Ademds, de acuerdo con datos de la Direccion General de Migraciéon y Extranjerfa (DGME),
desde mayo de 2021 a mayo de 2022 se han realizaron 5,509 rechazos en Paso Canoas” (OIM 2022, 3).

» De acuerdo con la OIM (2022), el 71% de las personas que transitan por la regién son hombres y el
29% mujeres (2002, 5).

» En la actualidad, las principales nacionalidades de las personas que transitan por el pafs son venezolanas, haitianas,
dominicanas, senegaleses entre otras.

9 United States Census Bureau. American Community Survey (2022). Datos disponibles en line a
https://data.census.gov/mdat/#/search?ds=ACSPUMS1Y2019&rv=HISP&wt=PWGTP

10 Banco Central de Costa Rica. Estadisticas de la Balanza de Pagos trimestral. Datos disponibles en line a
https://gee.bcerficr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%202463

11 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2011. Hogares con miembros en el extranjero. Datos disponibles en line a
https://www.inec.cr/censos/censos-2011
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Migracién de destino

La principal dindmica migratoria que involucra a Costa Rica es la de ser pais de destino de poblaciones migrantes.
Historicamente la cercania con Nicaragua ha favorecido el desplazamiento de personas trabajadoras migrantes de ese pafs
que han v siguen participando en diferentes actividades econdmicas. Alvarenga (2008) ha destacado la participacion de
trabajadores nicaraglienses en las bananeras costarricenses en el Atlantico y en el Pacifico en la primera parte del siglo veinte
(2008, 18-21); asimismo, ha resaltado su importante contribucién en la recoleccion de café durante muchos afios (2000).

Durante la década de los afios ochenta del siglo veinte, el pafs acogié a muchas personas que migraron de manera forzada
debido a los conflictos armados internos que se desarrollaron en la regiéon. A finales de la década de los afios noventa, el
paso del huracan Mitch (noviembre 1998), dio lugar a una importante llegada de personas extranjeras a Costa Rica. En
virtud de ello, el Gobierno de la Republica implementd una amnistia migratoria durante el primer semestre del afio 1999
que permitié la regularizacion migratoria de 155,316 personas (Mora 2004, 83)1.2

Costa Rica ha acogido a solicitantes de asilo de América Latina y otras partes del mundo durante décadas. Antes de 2018,
Costa Rica recibié un nimero moderado de solicitudes de asilo (menos de 6.400 por afio). Sin embargo, desde la crisis
sociopolitica que se vivié en Nicaragua en abril de 2018, las solicitudes de asilo aumentaron exponencialmente. En 2018 se
formalizaron 27.993 solicitudes de asilo. En 2019 se formalizaron 39.404, mientras que, en el 2020, las solicitudes de asilo
formalizadas durante el afio disminuyeron a solo 12.689, reflejando las consecuencias de la COVID-19.

En el tema de refugio, entre los afios 2012 y 2021, el pais recibié un total de 140,759 solicitudes de proteccién (DGME,
2021). La principal nacionalidad de las personas solicitantes de refugio en Costa Rica es la nicaragliense, seguida de personas
venezolanas, cubanas y colombianas.

Si bien la mayoria de las personas solicitantes de asilo llegan desde Nicaragua a través de la frontera norte, desde fines de
2020 un numero creciente ha llegado en situaciones de movilidad mixta a través de la frontera sur. Esta tendencia se ha
acentuado en los Ultimos meses, primero con un aumento significativo de personas haitianas y venezolanas.

En materia de recepcién de personas migrantes, al afio 2019 Costa Rica era “el pais de las Américas con la tasa mds alta de
poblacién migrante como porcentaje de su poblacion total, con un 10.5 %, més del doble de la tasa de Chile, el segundo
pais con el porcentaje mas alto” (OEA 2020, 21). Algunos datos relevantes de la inmigracion que recibe Costa Rica, son los
siguientes:

» Al afio 2021, se registré un total de 450,083 personas extranjeras viviendo en Costa Rica. En términos relativos, esta
poblacion representa el 8.7% del total de la poblacién. El 79.4% de la poblacion extranjera registrada en Costa Rica
ha nacido en Nicaragua.”

> En 2021, el 54.8% de las personas extranjeras que residian en el pais eran mujeres.

Entre los afios 2010-2021, uno de cada cinco nacimientos ocurridos en el pais fue de madre extranjera. El porcentaje
mds alto se alcanzé en el afio 2019 con un 22.1% (INEC, 2022).

» En el quinquenio que abarca los afios 2017-2021, las principales ramas de actividad en las que participaron las
personas trabajadoras inmigrantes en Costa Rica fueron actividades de los hogares como empleadores (trabajo
doméstico) 24.7%, construccion 21.2%, servicios de alojamiento y comidas 19.6%, servicios administrativos y de
apoyo 16.2% vy agricultura 13.8%."

12 Complementariamente, el Estado de Costa Rica ha implementado en afios recientes, memorandums para establecer mecanismos de proteccién a personas migrantes
en transito y solicitantes de refugio. Recientemente, implementd la Categorfa Especial Temporal de Proteccion Complementaria para personas venezolanas, cubanas
y nicaraglienses con refugio denegado (Resolucion N° DJUR-0190-12-2020-JM del 14 de diciembre del 2020) cuya vigencia culminé el 28 de febrero del afio 2022.

13 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Tabulados propios en line a
http:/sistemas.inec.cr:8080/bininec/RpWebEngine.exe/Portal’BASEEENAHO2021&lang=esp

14 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Continua de Empleo (ECE). Tabulados propios. Los datos anuales corresponden al promedio de los cuatro
trimestres de cada afio. Datos disponibles en: http:/sistemas.inec.cr:8080/bininec/RpVWebEngine.exe/Portal?BASE=ECE&lang=esp
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3.2.  Panorama general del cantén de Coto Brus

El cantéon de Coto Brus se constituyd de acuerdo con la Ley 3598 del 10 de diciembre del afio 1965, siendo el cantéon
numero ocho de la provincia de Puntarenas. El cantén posee seis distritos: San Vito, Sabalito, Agua Buena, Limoncito, Pittier
y Gutiérrez Brown. Posee una extension territorial de 944.46 kildmetros cuadrados (Municipalidad de Coto Brus,
2019, 17).° A continuacién, se presentan dos secciones con informacién del cantén. En primer lugar, se describen algunos
aspectos sociodemogréficos y, en segundo lugar, algunos datos de la economia cotobrucefia.

Aspectos sociodemogrdficos del canton

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a junio del afio 2022,
la poblacién del cantén ascenderia a 44,280 personas, de las cuales 22.341 son mujeres (50.5%) y 21,939 son hombres
(49.5%). El Gréfico 1, muestra la distribucion por quintiles de edad de la poblaciéon, lo que ha hecho que el MIDEPLAN
considere a Coto Brus como “un cantén en proceso de envejecimiento” (2021, 153). El proceso de envejecimiento se ha
acompafiado de un incremento de la esperanza de vida al nacer que, para

A pesar de este importante logro, el cantén enfrenta una serie de retos en materia de desarrollo humano. Al respecto, hay
que sefialar que dentro del seguimiento que hace la Oficina de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en los Atlas del
Desarrollo Humano Cantonal publicado durante varios afios, Coto Brus se ha ubicado en el grupo de cantones con mayor
rezago en diferentes indicadores. Los siguientes datos ilustran lo anteriormente dicho:

» Para el afio 2020, el cantén ocupé el lugar 70, de los 82 cantones (que en ese momento habfa) en el Indice de
Desarrollo Humano.

» Al afio 2020, el cantdn se ubico en el lugar ntimero 78, dentro de los 82 cantones del pais, en el indice de Pobreza
Multidimensional.

> La participacion en el mercado laboral local privilegia la inserciéon de los hombres respecto de las
mujeres.® En concreto, la tasa de participacion en el mercado laboral de los hombres en el afio 2020 fue de 71.8%
frente al 40.5% de las mujeres (PNUD 2021)."

Grafico 1. Coto Brus. Poblacion proyectada a al 30 de junio del 2022
por grupos quinquenales de edad y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

15 Para la persona lectora interesada, se pueden encontrar mayores detalles de las generalidades del cantéon y otras informaciones de interés como la division
politico-administrativa, organizaciones comunitarias o dreas protegidas y cuencas hidrogréficas, en el documento del Plan de Desarrollo Cantonal de Coto Brus 2019-2023.

16 La tasa neta de participacion corresponde al porcentaje de participacién en la fuerza de trabajo con relacion a la poblacién en edad de trabajar (INEC 2012, 34).
17 Este indice se construye a partir de informacién sobre intensidad de la privacién, desigualdad entre la poblacién pobre, privaciones en educacion, salud y vivienda.
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El grafico anterior; muestra la estructura etaria del cantén, de acuerdo con las proyecciones de poblacion a junio 2022.
Si bien la poblacion (hombres y mujeres), menor de 14 afios representa el 27.6% del total de la poblacion, el grupo de
personas mayores de 60 afios equivale al 12.2% de toda la poblacion, con una tendencia a incrementar.

El cantén también enfrenta el desafio de atender integralmente a la nifiez y adolescencia. Al respecto, MIDEPLAN ha
sefialado con relacién al Indice de Bienestar de la Nifiez y Adolescencia (IBINAC) que el cantén “posee un valor de 0,00
posiciondndose en el lugar 82 del ranking cantonal con un nivel de bienestar menor y con una relacion de dependencia de la
poblacion menor de edad de 60.71 superior al promedio cantonal 40.56” (2021, 153). Dicho con otras palabras, el cantén tiene
aun, deudas con esta poblacién, mismas que son atendidas desde la Politica de Nifiez y Adolescencia con la que cuenta el
canton.

Aspectos econémicos

El cantén de Coto Brus se caracteriza por tener una economia que gira en torno a actividades agricolas y, en menor medida,
a actividades ganaderas. En la actualidad, la produccion de café y productos agricolas frescos son los principales cultivos, en
conjunto con cafia india, maiz, platanos, frijoles,® papa chiricana, chile, y rambutén (Fonseca, Mora y Lépez 2020, 103).

La Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) registrd que al afio 2020, el cantdn de Coto Brus
exportd un total de U$ 2.6 millones, siendo el producto principal las hortalizas frescas o refrigeradas, producto que tuvo
como mercado América del Norte.” Como puede verse en la Tabla 1, durante el quinquenio 2016-2020, la suma de las
exportaciones del cantén fue de U$ 12.5 millones.

Tabla 1. Coto Brus. Exportaciones del cantén 2016-2020,
en millones de ddlares

2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020
Exportaciones N 28 1.5 25 26

Fuente: Elaboracién propia con datos de PROCOMER.

Por mucho, el café es el principal producto agricola del cantén. Los datos de la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria (SEPSA), muestran como en el periodo que abarca los afios cafetaleros 2012-2013 al 2019-2020, Coto Brus
se posiciond como el cuarto cantdn en produccion en toneladas métricas. La Tabla 2, muestra los datos del periodo vy la
participacion relativa de la produccién cafetalera cotobrucefia, dentro del total de la produccion nacional.

Tabla 2. Costa Rica. Produccion de café fruta en el cantén

de Coto Brus. Cosechas de 2012-2013 a 2019-2020
En toneladas seglin afio cafetalero

2012-2013 | 2013-2014] 2014-2015]| 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019| 2019-2020

Produccion total 5613858 4866603 4741431 5650636 4656051 5105376 4344506 499 6339
Coto Brus 365957 332757 419402 447683 365517 343619 280083 325968
Participacion relativa 6.5 6.8 838 79 79 67 6,4 6,5

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPSA.

18 Municipalidad de Coto Brus. Actividades econdmicas del canton.
En linea www.municotobrus.go.cr/articulo/17/actividades-economicas-del-canton
19 Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica. Anuario Estadistico 2020.
Disponible en line a www.procomer.com/exportador/documentos/anuario-estadistico-2020/
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Si bien el cantén de Coto Brus mantiene una importante participacion en la produccion cafetalera, esta ha ido disminuyendo
levemente en los Ultimos tres afios. En parte se explica por dos razones. En primer lugar, por la disminucién en la cantidad
de hectdreas destinadas a este producto en el cantdn, que pasé de 13,122 en el afio 2001 a 10,2671 hectéreas en el afio
2017 (Icafé 2022). En segundo lugar, por el incremento en la produccién de otros cantones, entre los que destacan
Ledn Cortés, Pérez Zeleddn y especialmente, Tarrazu.

Para la cosecha 2020-2021, el Icafé registrd un total de 1,860 productores, de los cuales 1,616 (87%) son pequefios
(producen menos de 100 fanegas) y contribuyen con el 30% de la produccién del fruto en el cantéon. Mientras tanto hay 15
productores (0,8%) que producen mas de 800 fanegas anuales y que, representan el 30% de la produccion de café de Coto
Brus. Por otra parte, la mayor parte de la produccion cafetalera del cantdn se concentra en el distrito de
Sabalito (Icafé, 2022).

Para los propdsitos de la PMM, la relevancia de la actividad econdmica del cantdn gire en torno a la agricultura, en particular,
alrededor de la produccién de café, resulta fundamental, dado que, esta actividad es intensiva en la participaciéon de mano
de obray, en ellas, participan anualmente, miles de personas trabajadoras inmigrantes. De acuerdo con el director regional
del Icafé, para el afio cafetalero 2021-20221 el aporte de la mano de obra migrante indigena en la cosecha del café en el
canton rondd entre el 65% y 70%. En ese sentido, la principal caracteristica de esta migracion es la de una migracion laboral
estacional, vinculada al ciclo agricola.

3.3. Las migraciones en el cantén de Coto Brus

Como hecho social histérico, la migracion ha estado presente en el territorio de lo que hoy se conoce como Coto Brus. A
mediados del siglo anterior, “el 13 de Julio de 1951, el Gobierno de Costa Rica, forma contrato, segin Ley 1316, con la
Sociedad ltaliana de Colonizacion Agricola (SICA), para establecer una colonia agricola de italianos en Quebrada Java, en una
extension de 10.000 hectéreas de tierra” (Municipalidad de Coto Brus, 2019, 52). Este acuerdo permitio, un afio después,
la llegada de personas de nacionalidad italiana que se establecen en lo que, posteriormente, sera el cantén de Coto Brus.
Este hecho permiti¢ el inicio de “un proceso de construccién de identidad cantonal muy incipiente” (2019, 52).

Posteriormente, y con la consolidacion de la produccién de café en el cantdn, hacia finales de la década de los afios ochenta
inicia un proceso de recepcion de migracion indigena Ngdbe Buglé que no solo llega a Coto Brus, sino en general a

territorios con producciéon cafetalera (Varas 2009, 2) y bananera en Costa Rica, para participar en las labores agricolas
(Morales, Lobo y Jiménez 2014, 31).

De acuerdo con la revision bibliogréafica, la consulta y las entrevistas realizadas, se puede afirmar que, dentro de un escenario
migratorio amplio, la migracion hacia, desde y a través del cantén de Coto Brus presenta las siguientes dindmicas:

» Migracién permanente, corresponde a la dindmica migratoria que hace del cantén, el destino de poblacion que llega
con el propdsito de residir permanentemente. Dentro de esta migracién, se identifican poblaciones panamefias,
nicaraglienses, colombianas, venezolanas y estadunidenses. En el caso de estas Ultimas, se identifican casos de
personas pensionadas que llegan al cantdn con la intension de vivir su etapa de retiro laboral.

» Migracion laboral asociada al ciclo agricola del café, cuyo rasgo principal es la estacionalidad. Esta dindmica es la que
involucra a mas personas Yy tiene un marco temporal definido, aproximadamente entre los meses de septiembre vy
diciembre de cada afo. Por su magnitud y efectos, es la que demandard mayores estrategias dentro de la PMM.

» Migracién circular, que corresponde a la dindmica propia de un cantén fronterizo, en el que las personas, viajan diaria
o semanalmente entre un pais y otro dada su cercanfa.

> Migracién de transito, que se lleva a cabo debido a la ubicacién geografica del cantdn, por la cual transitan, algunos
grupos de personas que buscan llegar al norte del continente.

» Migracién de retorno que involucra a personas originarias del cantdn, que regresan a las comunidades luego de
perfodos de tiempo en los que han vivido fuera del pas.
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Como ha sido mencionado previamente, la migracién de personas indigenas Ngébe Buglé procedentes de Panamad es la mds
numerosa y por ende la que mayores esfuerzos de atencién requiere. En este contexto, conviene tener como antecedentes
algunos esfuerzos institucionales implementados en el cantén para mejorar las condiciones de vida de esta poblacién. Dos
ejemplos de ello, son los siguientes:

a) Lineamientos generales para las fincas cafetaleras que contratan mano de obra migrante (Indigenas Ngabe-Buglé)
en el marco de la alerta por COVID-19 (junio 2020). Estos lineamientos fueron aprobados por el Ministerio de
Salud y contaron con la participacién de diversas instituciones del canton.

b) Casas de la Alegria o Centros de Atencién Integral para desarrollar el cuido de nifias y nifios indigenas. En este
proceso se involucraron instituciones publicas como el IMAS, el Ministerio de Salud, los CEN-CINAI, la CCSS, el
PANI, la municipalidad, asi como empresas privadas y cooperativas.

A continuacion, se presentan algunos elementos que permiten conocer de manera general a la poblacidon migrante que vive
en el canton Coto Brus. Se hard referencia a la natalidad de madres extranjeras, la demanda de los servicios de salud y la
participacion de estudiantes extranjeros dentro de las escuelas y colegios del cantdn. Posteriormente, se describiran los
rasgos generales de la poblacién indigena que llega a participar de la recoleccion del café, en este apartado se presentard un
listado de algunos aspectos criticos que enfrenta esta poblacion identificados a partir de las consultas realizadas v la revision
bibliografica que se llevé a cabo.

3.4. Natalidad de madres extranjeras en el cantén

Con las transformaciones demogréficas que estd experimentando Costa Rica y que se expresan en una caida de la tasa de
fecundidad y un incremento de la esperanza de vida, la migracion hacia el pais emerge como una buena noticia en tanto
ayuda a dinamizar la estructura demogréfica nacional. De acuerdo con los datos del INEC (2022), entre los afios 2010 v
2021, el 204% de los nacimientos totales del pais fueron de madres extranjeras, Los datos disponibles para el cantén de
Coto Brus, muestran una proporcién levemente menor a la observada a nivel nacional (Tabla 3).

Tabla 3 . Coto Brus. Total de Nacimientos de
madres nacionales y extranjeras (2017-2021)
Servicio de hospitalizacién, hospital San Vito

Nacionalidad
Costarricense 540 470 360 379 368
Extranjera = 107 118 101 70 78
Total = 647 588 461 449 446

% Madres extranjeras Coto Brus =~ 16,5 20,1 219 15,6 17,5

% Madres extranjeras Costa Rica = 19,8 212 221 20,7 203

Fuente: Base de datos de egresos Hospital de San Vito

20 Instituto Nacional de Estadisticas (2022). Nacimientos, https://www.inec.cr/poblacion/nacimientos
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Seglin se observa, entre los afios 2017-2021, el promedio de nacimientos de madres extranjeras fue de 18.3%, dos puntos
porcentuales menos que el promedio nacional de la Ultima década.

Otro indicador relevante es la tasa mortalidad infantil. Los datos de la Tabla 4, muestran el comportamiento de este
indicador en el cantén y a nivel nacional.

Tabla 4. Coto Brus. Mortalidad infantil 2017-2021
(total de casos y tasas)

2017 2018 2019 2020 2021
Total de casos Coto Brus =~ 7 12 8 4 2

Tasa mortalidad infantil Coto Brus =~ 9,3 15,8 10,6 58 12

Tasa mortalidad infantil nacional 8.0 8.6 8.0 8.8 8.1

Fuente: Comision Local Evaluacion y Andlisis Mortalidad Materno Infantil
Area Rectora de Salud de Coto Brus e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2021

Se destaca que, durante los afios 2017-2019, la tasa de mortalidad infantil en el cantdn fue mayor a la registrada a nivel
nacional, mientras que entre los afios 2020 y 2021 se invierte esta tasa. Esto podria ser una consecuencia de los
Lineamientos Generales para las Fincas Cafetaleras que impulsé el Ministerio de Salud junto a otras instituciones, asi como
de una mayor asistencia al hospital. No fue posible establecer cual es el comportamiento de esta tasa, dentro de la poblacion
indigena migrante que llega o vive en el cantdn.

3.5. Demanda de servicios de salud

Con alguna frecuencia, se escucha en la opinidn publica que los servicios de salud son utilizados de manera
desproporcionada por la poblacion extranjera que llega a Costa Rica. Hace unos afios, la CCSS se encargd de desmentir
estas afirmaciones, a partir de los registros administrativos que lleva®! Se consulté a personas funcionarias del Hospital de
San Vito, sobre la cantidad de consultas de emergencias e internamientos registrados por esta institucion, desagregados por
nacionalidad para los afios 2017-2021. Las tablas 5 y 6 contienen la informacién disponible.

Tabla 5. Coto Brus. Total de consultas en Emergencias
a usuarios nacionales y extranjeros,
hospital de San Vito (2017-2021)

(NEYTeTaF:1[TeF-Te IE20 17 S201 S0 ORI S 2020 2021

Costarricense 55868 57594 61241 34610 36293
Extranjero = 1556 1543 1730 957 1074
Total 57424 59137 62971 35567 37367

% atencién extranjeros = 2.7 26 2.7 2.7 29

Fuente: Hospital de San Vito, Cubo de produccion SIES — Urgencias

La demanda de consultas de emergencia es relativamente baja (2.7% en promedio para los cinco afos).

21V éase, por ejemplo: CCSS, “Nueve de cada 10 consultas brindadas por la CCSS son para ticos”,
https://www.ccss.sa.cr/noticias/servicios_noticialnueve-de-cada-10-consultas-brindadas-en-la-ccss-son-para-ticos, 27 de mayo del 2019.

22 La informacion fue proporcionada por el Dr. Jorge Granados, director del Hospital de San Vito y por el Sr. Leonicio Araya Castro, jefe del Servicio de Registros y
Estadisticas de Salud del Hospital de San Vito.

19



Tabla 6. Coto Brus. Total de internamientos nacionales y extranjeras
Servicio de Hospitalizacién, hospital de San Vito (2017-2021)

Nacionalidad [ 220074 FIeRkeE EOI0KEER E0Iopio) s - 2100k

Costarricense = 2626 2639 2668 1965
Extranjero = 219 250 291 151 170
Total 2845 2889 2959 2116 400

% atencion extranjeros 7.7 8.7 9.8 7.1 42.5

Fuente: Hospital de San Vito. Base de datos de egresos Arca.

Como se observa, los porcentajes de internamientos de la poblacion extranjera casi triplican las cifras de las emergencias
para esta misma poblacion. Esta informacion identifica que hay situaciones de salud que pueden estar tratdndose de manera
inadecuada por parte de las personas inmigrantes o, que asisten al hospital para ser internados cuando ya tienen
complicaciones con las enfermedades que padecen. Esto a su vez, puede ser un indicador que alerta sobre la necesidad de
reforzar las campafias de prevencion para promover que esta poblacién acuda de inmediato a los servicios de salud cuando
tiene alglin padecimiento o enfermedad.

En linea con lo antedicho, seglin informacion de entrevistas a profundidad, se indicd que, a pesar de los esfuerzos para
brindar un adecuado servicio de salud a esta poblacién “todavia se observan nacimientos extra hospitalarios y, captacién de
mujeres embarazadas, fuera de la normativa institucional, en algunos casos, con 28 o 30 semanas de embarazo” . Asimismo,
se menciona que, en algunos momentos, la numerosa llegada de poblacion indigena migrante al cantén provoca saturacion
de algunos servicios.

Por otra parte, dentro de la consulta en linea realizada a personas que integran el CCCl, se sefialé de manera reiterada que,
la atencidn en salud es un tema que debe ser prioritario dentro de la PMM.

3.6. Estudiantes extranjeros en el cantén

De acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion Publica, los centros educativos de | y Il Ciclo, asi como los
establecimientos del Ill Ciclo y Educacion Diversificada del cantén, registraron en su matricula a estudiantes extranjeros. La
Tabla 7 muestra la matricula de poblacién por nacionalidad en | y Il Ciclo para el periodo 2014-2021.

Tabla 7. Costa Rica-Coto Brus. Estudiantes nacionales
y extranjeros en | y Il Ciclo por sexo (2014-2021)

Costarricenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hombres = 2 607 2 680 2593 2 484 2572 2 650 2626 2 604
Mujeres 2403 2 440 398 2297 2 380 2442 2433 2397

Total costarricenses 5 010 5120 4 991 4781 4952 5092 5059 5001

Extranjeros

Hombres ~ 102 125 113 104 62 61 54 65
Mujeres 95 85 77 106 50 80 56 75
Total extranjeros 197 210 190 210 112 141 110 140
Total estudiantes nacionales y
extranjeros 5207 5330 5181 4991 5 064 5233 5169 5141
% estudiantes extranjeros en 38 39 37 42 22 2.7 2.1 2.7
Coto Brus

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPSA.
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La participaciéon de personas menores de edad extranjeras en los centros educativos del cantén tiene dos caracteristicas. En
primer lugar, es baja, incluso por debajo de los promedios registrados a nivel nacional (Gatica 2018, 81). En segundo lugar,
tiende a disminuir con el tiempo, esto puede verificarse entre el porcentaje inicial del afio 2014 y el que se observa en el
Ultimo afio. ;Qué sucede con la participacion de esta poblacion en el |l Ciclo y Educacion Diversificada? Los datos de
la tabla 8, brindan informacién al respecto.

Tabla 8. Costa Rica-Coto Brus. Estudiantes
nacionales y extranjeros en lll Ciclo
y Educacién Diversificada por sexo (2014-2021)

Costarricenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hombres ~ 2 305 2228 2218 2178 2236 2 285 2267 2367
Mujeres 2 097 2 106 2023 2 061 2 061 2102 2150 2 371

Total costarricenses 4 402 4 334 4 241 4239 4297 4 387 4417 4738

Extranjeros

Hombres 18 25 30 26 36 34 40 44
Mujeres 22 34 28 25 32 25 24 37
Total extranjeros 40 59 58 51 68 59 64 81
Total estudiantes nacionales y
extranjeros 4442 43934 299 4290 4 365 4 446 4 481 4819
% estudiantes extranjeros en 09 13 1.3 12 1.6 13 14 17
Coto Brus

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Educacion Publica. Informacion estadistica.

La participacion de personas menores de edad extranjeras en los centros educativos del cantén tiene dos caracteristicas. En
primer lugar, es baja, incluso por debajo de los promedios registrados a nivel nacional (Gatica 2018, 81). En segundo lugar,
tiende a disminuir con el tiempo, esto puede verificarse entre el porcentaje inicial del afio 2014 y el que se observa en el
Ultimo afo. ;Qué sucede con la participacion de esta poblacion en el |l Ciclo y Educacién Diversificada? Los datos de la tabla
8, brindan informacion al respecto.

Evento lanzamiento del documental San Vito, Coto Brus, Costa Rica © IOM 2022
(Fotos: OIM Costa Rica)
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POBLACION INDIGENA MIGRANTE QUE LLEGA A COTO BRUS, ASPECTOS

GENERALES Y FACTORES CRITICOS

Aspectos generales

La presencia de la poblacion indigena Ngdbe-Buglé en la recoleccién del café no es nueva. Hace unos afios, Morales, Lobo
y Jiménez (2014), sefialaban que, se estimaba que el 85% de la cosecha de café del cantdn era recolectada por personas
indigenas?* Adicionalmente, citando a Borges (2006), sostienen que, en el caso de

la movilidad de indigenas Ngdbe Buglé, asentados en Panama, a territorios costarricenses, mantiene al menos tres
modalidades concomitantes: la permanente (que implica establecimiento y arraigo al territorio “nuevo”), la estacional
(que consiste en la movilidad por periodos de cosecha) y la pendular que implica un ir y venir diario o semanal de
los sitios de habitacion a los sitios de trabajo (2014, 31).

Los rasgos propuestos por Borges (2006), no parecen haberse modificado significativamente, al contrario, parecen haberse
acentuado. En la actualidad, no se cuenta con datos precisos acerca de la cantidad de personas indigenas inmigrantes que
llegan al cantén para participar de la recoleccion de café. Se cuenta con registros administrativos del Ministerio de Salud y
estimaciones a partir de la produccién cafetalera local. Una situaciéon similar acontece a nivel nacional.® En linea con lo
anterior, las cifras de esta poblacion pueden variar de acuerdo con la fuente por lo cual, deben asumirse con cautela. La
Tabla 9, sistematiza tres cifras que corresponden a datos registrados y estimaciones realizadas por tres fuentes distintas
presentes en el canton.

Tabla 9 Coto Brus. Poblacién indigena migrante registrada en el cantén
Datos de diversas fuentes (afio cafetalero 2022)

Menores Mujeres | Hombres
Fosce

IMAS 2022)' | 1014 731 2542
Ministerio de Salud 2234 2172 4828 9234
|café (afio cafetalero 2021-2022) SD. SD. SD. 5 600

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMAS, ICAFE y Ministerio de Salud

1 Incluye poblacién indigena panamefia y costarricense
2 Las estimaciones del Icafé se basan en la produccion total en fanegas para el afio cafetalero 2021-2022 y la productividad promedio por persona trabajadora. De
acuerdo con la experiencia de afios previos, se asume una participacién del 70% de personas indigenas panamefias en la recoleccion del café del cantén de Coto Brus.

Algunas acotaciones sobre los datos anteriores que conviene tener presente son las siguientes:

» Los datos del IMAS corresponden a un censo de familias habitantes de los territorios indigenas e incluye poblacion
costarricense y panamefia. El levantamiento de esta informacion fue realizado en un primer momento entre los
~ . . - o ~ 2
afios 2018-2019 vy, se actualizd en los meses finales del afio 2021 y principios del afio 20227

24 Gémez y otros (2020), citando a Mufioz (2014), indican que “la poblacion Ngabe se ubica histéricamente en la llanura sureste de Costa Rica y en las regiones de
Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro, incluida de esta forma la zona montafiosa de Panama. El territorio comprendido entre lo que hoy es Costa Rica y Panama fue
un area habitada, transitada y de relacion entre los Ngédbes y otros pueblos indigenas de manera natural, como habitantes de ese espacio geografico y cultural”
(2020, 8).

25 El Gobierno de la Republica estimé que para el afio cafetalero 2020-2021, llegarfan al pais entre 8 mil y 15 trabajadores indigenas migrantes, incluso, calculé que,
para el mes de enero 2021, se alcanzarfa un pico en la participacién de estas personas alcanzando la cifra de 19,411 personas recolectoras. En: Gobierno de la
Republica de Costa Rica. Atencion a la migracién Ngdbe — Buglé durante la época de cosecha cafetalera 2020-2021. 2 de julio del 2020.
https:/storymaps.arcgis.com/stories/f085e80f15e3489a94b67adb7f920033

26 |Informacién proporcionada por Edda Papili Campos y Kristel Villalobos Navarro de la Unidad Local del IMAS en Coto Brus.
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» Las cifras que provee el Ministerio de Salud, corresponden a los registros administrativos de ingreso para la cosecha
cafetalera 2021-2022, a través del puesto fronterizo de San Marcos de Sabalito.

» De su parte, los datos proporcionados por el Icafé corresponden a estimaciones de mano de obra indigena
panamefia involucrada en la recoleccién de café para el afio cafetalero 2021-2022.%

Por otra parte, los datos de la Tabla 9 brindan informacién sobre la cantidad de personas indigenas migrantes que llegaron
al cantén durante el afio cafetalero 2021-2022. El Ministerio de Salud registré un total de 9,234 personas, de las cuales 2,172
eran mujeres adultas (31%) y 4,828 eran hombres adultos (69%). Del total de personas que ingresaron, 2,234 eran personas
menores de edad (24.2%).

En general, esta es una migracion en la que se desplazan grupos familiares dentro de una préctica comunitaria de migracion
con fines laborales. Cabe destacar que, en el caso de las personas menores de edad, no llegan al pafs con fines laborales sino
como parte de la estrategia familiar de migracion. Es también una dindmica migratoria claramente definida en términos de
la ruta que realizan anualmente y del periodo temporal en el que llegan al cantén que va desde inicios del mes de
agosto-con picos de participacion entre los meses de octubre-enero, y que se extiende hasta el mes de marzo.

Una fuente relevante de informacién la provee el Sistema de Trazabilidad Laboral Migratoria (SITLAM) que es implementado
por el MTSS y la DGME desde el afio 2020. Los datos de este sistema, indican que, desde octubre del 2020, hasta diciembre
del 2021, se ha registrado en frontera Sur (Rio Sereno) un total de 15,796 personas migrantes Ngabe Buglé, de las que 3,434
fueron mujeres adultas y 9,685 hombres adultos, para un total de 13,119 trabajadores migrantes. El sistema SITLAM
también registré durante ese periodo un total de 2,677 personas migrantes menores de edad que vienen con sus familias.

Durante los meses de enero y febrero del afio 2022, se han registrado un total de 1575, personas migrantes Ngabe Buglé.
De ellas, 276 eran mujeres adultas y 707 hombres adultos. Asimismo, se registrd un total de 296 personas menores de edad
que viajaban con sus padres.

Durante el periodo de la pandemia de la COVID-19 , las autoridades costarricenses identificaron cinco momentos de esta
dindmica migratoria con el propdsito de implementar acciones de prevencién y atencion de dicha enfermedad. La Figura 1,
muestra estos momentos :

Maternidad y Pediatria San Vito, Coto Brus, Costa Rica © IOM 2022
(Fotos: OIM Costa Rica)

27 |nformacién proporcionada por la Dra. Hazel Vargas Vasquez, directora del Area de Salud de Coto Brus.
28 Informacion proporcionada por Diego Lorfa, director de la Oficina del ICAFE en Coto Brus.
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Figura 1. Travesia desde el territorio Comarcal hasta Costa Rica
en el marco de la pandemia de la COVID-19

Se da entre acuer
previo entre
contratistas con
autoridades de la
Comarca.

Al salir saben a qué
finca y con qué
productor estardn.
El primer trayecto lo
hacen a pie (4 - 5
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El segundo trayecto
lo hacen en un
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(1 - 2 dias).

En territorio

panamefio se realizan
al menos dos
revisiones sanitarias.
Se entrega un carnet
sanitario binacional y
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médicos.
En Panama se hacen
chequeos en fincas.
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a través de dos
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Se realiza un
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sanitario binacional e
identificar la finca a
la que se dirige.
Se emite la
resolucién de
trabajador temporal
indigena y DIMEX.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de: Atencién a la migracion de indigenas Ngabe Buglé,

https:/storymaps.arcgis.com/stories/f085e80f15e3489a94b67adb7f920033
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sectorizadas.

Se realiza seguimiento
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4.1. Factores criticos que enfrenta esta poblacién identificados por personas que participan del Consejo

Cantonal de Coordinacién Interinstitucional (CCCI)

Se entiende por factores criticos el conjunto de elementos interrelacionados derivados de determinadas condiciones
sociales, econdmicas, relaciones de poder, contextos educativos, culturales o de la condicién migratoria, que acentdan o
incrementan las condiciones de vulnerabilidad de una persona o de un grupo y que le exponen a la violacion de sus derechos
humanos. En este caso, los factores criticos se refieren a aquellos a los que estd expuesta la poblacién indigena Ngabe-Buglé
que llega al cantdn de Coto Brus.

En la consulta en linea, realizada a personas que participan regularmente del CCCl (complementada con revisiéon
bibliografica) se identificaron las siguientes poblaciones con mayor nivel de vulnerabilidad:

» personas menores de edad

» mujeres embarazadas

» personas con discapacidad

» personas adultas mayores

» personas indigenas en general
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En el caso de las personas menores de edad se identifican cuatro aspectos criticos:

a) Elacceso oportuno a los servicios de salud.

b) Elacceso al cuido cuando el padre y la madre estan en labores de recoleccion (Varas, 2009).
c) La exposicién a distintas formas de violencia (Varas, 2009).

d) Elacceso a la educacion que, a su vez, se ve condicionado por las siguientes:

» barreras formales: falta de documentos

» barreras estructurales: la modalidad de la migracién da lugar a desercion o baja participacion
(Gémez vy otros, 2020)

> barrera cultural: idioma

A las personas trabajadoras el acceso al trabajo y el cumplimiento de los derechos laborales como aspectos criticos se
manifiestan en barreras de acceso y estructurales:

a) Barreras de acceso:

» a la regularizacién migratoria
» al aseguramiento social
» debido a la presencia de contratistas que ponen condiciones

b) Barreras estructurales:

p respeto de sus derechos laborales
» poca inspeccién laboral
» informalidad laboral y carencia de garantias laborales (Goémez y otros 2020)

30
En el acceso a la salud es el ambito en donde se despliegan una multiplicidad de aspectos que afectan a esta poblacion.
Las barreras que se identifican son las siguientes:

a) Barreras de acceso:

» Nacimientos extrahospitalarios y, captaciéon de mujeres embarazadas, fuera de la normativa
institucional, en algunos casos, con 28 o 30 semanas de embarazo.

» Accesibilidad de los servicios con enfoque de interculturalidad (Varas, 2009).

» Disponibilidad de agua potable, servicios sanitarios (Varas, 2009, Morales y otros 2014, Gémez vy
otros, 2020).

» Incremento de la demanda de los servicios de salud en periodos de cosecha.

» Desinformacion de parte de las personas migrantes (Gémez y otros, 2020).

» Dificultades con la vigilancia epidemiolégica y monitoreo de eventos en salud en esta poblacion,
verificacion de condiciones fisico sanitarias en las que se albergan en nuestro cantén.

b) Barreras estructurales:

» desnutricién infantil en estas poblaciones

» altas tasas de mortalidad materno infantil (Varas 2009)

» limitada cobertura de la vacunacién para esta poblacion (desde el pais de origen)
» incidencia de enfermedades de transmisién sexual

29 Se reconocen los esfuerzos del Ministerio de Educacién para promover una educacién con enfoque de interculturalidad. Cabe dos iniciativas: EI 15 de julio del 2013
se publica en la Gaceta el nuevo Decreto N° 37801-MEP, reforma del Subsistema de Educacion Indigena, para que se adecue completamente a las necesidades de
las comunidades indigenas y con mecanismos de participacion claros en el cumplimiento de sus derechos. Asimismo, la publicacion de la Mini Enciclopedia de los
territorios indigenas de Costa Rica. El Tomo IV se titula El mundo Ngdbe entre Costa Rica y Panama (2014).

30 Algunas personas han sefialado que, el derecho a la salud es una deuda pendiente. Véase al respecto: José Marfa Rojas. Derecho a la salud: una deuda con las
poblaciones indigenas. Semanario Universidad, 3 de octubre 2018.
https://semanariouniversidad.com/suplementos/derecho-a-la-salud-una-deuda-con-la-poblacion-indigena/
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» Con relacion a la oferta de los servicios y recursos:

e recursos humanos v financieros limitados
e existencia de prejuicios de personas funcionarias

Cabe recordar que, con relacién a la salud, la OIM ha sefialado que “las condiciones en las que viajan, viven vy trabajan los
migrantes suelen conllevar riesgos particulares para su bienestar fisico y mental, por lo que el proceso migratorio puede
considerarse como un determinante social de la salud para los migrantes” (OIM 2019, 70).

Finalmente, en la integracion de esta poblacion se observan algunos aspectos criticos:

e No siempre se cuenta con interpretacion cultural, traduccién, capacitacion orientacion a
la poblacién inmigrante.

e Las condiciones de los albergues a donde llegan v, en general las instalaciones para atenderlos no
siempre son las optimas.

e Las condiciones de accesibilidad a los albergues o lugares de trabajo para personas con discapacidad.

e La falta de sensibilizacién de una parte del sector empleador sobre las condiciones laborales y de
habitabilidad de las personas migrantes.

Es importante agregar que, gracias a la emision del Decreto Ejecutivo N° 43527-MGP-S-MAG-MRREE-MTSS del 5 de mayo
de 2022, publicado en el Alcance N° 94 del 23 de mayo de 2022 del Diario Oficial La Gaceta, el cual regula la categorfa
especial para la regularizacién migratoria de personas extranjeras para laborar de forma temporal en el sector agropecuario,
se ha dado un paso fundamental para disminuir las barreras de acceso a derechos para la poblacion migrante laboral que
cuente con un documento de trazabilidad laboral (carné SITLAM), mismo que ha sido reconocido como un documento que
comprobard la permanencia legal temporal en el pais y permitird el acceso a los diferentes servicios dentro de Costa Rica
(salud, seguridad social, péliza de riesgos, servicios bancarios, entre otros). Esta iniciativa muestra la importancia de promover
y ampliar el uso de SITLAM como plataforma de registro vy trazabilidad migratoria para los ingresos que se den en el puesto
fronterizo de Sabalito.

4.2.  Consultas a la poblacion objetivo

Un aspecto clave en la elaboracién de una polftica publica es la consulta a diversos actores y, en particular, a la poblacion
objetivo en torno al principal problema que se desea revolver. MIDEPLAN (2016), retomando el andlisis de Rauder (2015),
sefiala que, “las politicas publicas deben ser construidas de forma colectiva entre el sector publico, privado, académico y
ciudadano otorgandole a este Ultimo su derecho de decidir, crear y asumir responsabilidades de los resultados concretos de
sus decisiones” (2016, 15). Ello, hace referencia a la centralidad que adquiere la participacién ciudadana en el proceso de
elaboracion de la politica. Esta centralidad se refiere a la posibilidad de asegurar que distintos actores sociales, especialmente
la poblacién objetivo pueda contribuir a identificar los aspectos criticos a los que se dirigird la politica. La participacion de
esta poblacién va mucho mds alld de validar el proceso seguido vy les coloca como sujetos activos.

En el caso de la presente politica, las poblaciones objetivo son aquellas que se encuentran en contextos de movilidad
humana que salen, transitan, llegan o residen de manera permanente en el cantén de Coto Brus. Para asegurar el principio
de participacién, dentro de la elaboraciéon de esta politica se realizaron dos sesiones de consulta con poblaciones migrantes.
La primera se llevd a cabo con personas que residen de manera permanente en el cantén. La segunda, se hizo con personas
indigenas migrantes o con pasado migratorio. Las sesiones se llevaron a cabo con el apoyo de la Municipalidad de Coto Brus
los dfas 7 y 8 de abril del afio 2022. La primera sesién se realizd en las instalaciones del edificio municipal v, la segunda en
La Casona, con poblacién Ngdbe-Buglé. Participaron en total 28 personas.

Metodoldgicamente se prepard una guia para cada uno de los grupos (Anexo 4). Cada guia constaba de tres partes:
consentimiento informado, orientaciones para la aplicacion de la guia y, preguntas para el didlogo. Antes de cada sesion se
les informd a las personas participantes que estas sesiones de consulta formaban parte del proceso de la elaboracién de la
PMM del cantén de Coto Brus y que los aportes que brindaran serfan fundamentales para la identificaciéon de la
problematica a resolver y de las actividades a implementar.
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Los aportes recibidos se sistematizaron y ordenaron en tres grandes grupos. El primer grupo de aportes se refiere a
situaciones criticas que les afectan y que se relacionan con la gestién migratoria y que atafien principalmente a la DGME.
El segundo grupo, se dirige a situaciones que involucran a diversas instituciones publicas y privadas que prestan servicios a
los que estas personas buscan tener acceso. El tercero, agrupa aspectos que estas personas identifican para poder estar y
vivir mejor en el canton.

Tabla 10. Situaciones criticas identificadas por participantes en las sesiones de consulta

Situaciones criticas vinculadas a la gestién migratoria

e Lainformacion sobre las categorias migratorias y los requisitos para tener acceso a cada una de ellas no es muy
accesible. Estd en la pagina web de la DGME, pero muchas personas no saben esto.

e La duracion de los tramites migratorios es muy larga.

e La DGME ha emitido directrices sobre la validez de los documentos migratorios (por ejemplo, sobre la
ampliacion de las fechas de vencimiento como consecuencia de la pandemia), pero muchas personas en las
instituciones no saben de esto. Se necesita que la DGME informe més sobre estos temas.

Situaciones criticas relacionadas a la gestion de instituciones publicas y privadas

Aspectos mencionados por las personas migrantes no indigenas.

® Los trdmites de equiparacion de estudios universitarios son muy largos.

* EI IMAS da prioridad en los servicios a la poblacién costarricense.

e EIINA no toma en cuenta a la poblacion extranjera.

® Desconocimiento de la categorfa de refugio hace que bancos, almacenes de electrodomésticos o, distribuidoras
de productos para comercializacion (Coca Cola, Dos Pinos, por ejemplo), no otorguen crédito o brinden
productos en consignacion a las personas refugiadas o solicitantes de refugio.

o En el hospital de San Vito, han tenido dificultades para obtener atencion médica por contar solamente con un
carnet de refugio.

* No hay sensibilidad sobre los aportes que realizan las personas migrantes al cantén.

Aspectos sefialados por las poblaciones indigenas

¢ El transporte publico tiene muy pocas frecuencias hacia el centro del cantén vy esto limita que puedan realizar
algunos trdmites que necesitan.

® En el hospital atienden solo a las personas que tienen documentos.

e El PANI les quita a los nifios y nifias cuando se enferman.

® Aln existen fincas en las que, las condiciones de los lugares donde llegan a habitar, estdn en malas condiciones.

Aspectos comunes sefialados por ambos grupos

e Existen practicas de discriminacion y xenofobia tanto de parte de personas funcionarias publicas como de
personas de la comunidad en general.

Aspectos que se pueden mejorar

e Tener documentos migratorios y estar al dia con todos los tramites.

e Tener vivienda propia, esto es lo que da arraigo.

e Tener acceso a la banca de desarrollo con préstamos accesibles para producir.

* Flexibilidad en los procedimientos, los tramites en las instituciones duran mucho.

* Que las decisiones que se toman en el dmbito local los incorporen més a ellos como poblacién especifica.

® Se debe garantizar que las personas que brindan servicios dentro de la casa de la cultura, tengan preparacion
con un enfoque de interculturalidad, ademds deben de conocer el idioma.

e Apoyar y acompaiar a las personas migrantes indigenas a lo largo de su travesia migratoria.
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Durante la consulta, las personas indigenas migrantes resaltaron algunos aspectos positivos que han observado en los
ultimos afos. Por ejemplo, destacaron que, aunque hay fincas que han mejorado las instalaciones de alojamiento en
comparacion a afos anteriores, mencionaron que tienen acceso al agua y a servicios sanitarios, algunos patrones les dejan
lefia para que cocinen. Indicaron que hay duefios de fincas que les llegan a esperar a la frontera con alimentos, esto es
importante dado que, el viaje que realizan es largo y no siempre tienen los recursos econémicos para comprar comida
durante la travesia. Asimismo, afirmaron que la existencia de “albergues para nifios y nifias” es algo bueno. Con ello se
referfan a la experiencia de las Casas de la Alegria.

PROBLEMA IDENTIFICADO QUE CONTRIBUIRA A RESOLVER LA PPM

De acuerdo con MIDEPLAN (2016), en la elaboracion de toda politica publica, es fundamental establecer o identificar un
problema al que la politica contribuird a resolver. El problema “debera formularse como un estado negativo, que afecta a
una determinada poblacién y no como la falta de una solucién; es decir una situacion que debe mejorar o superarse, como
producto de la transformacion social deseada” (2016, 15). La identificacion del problema de la presente politica se realizd
dentro de las sesiones de trabajo del CCCI. La definiciéon incorpord elementos del contexto identificados en la revision
bibliografica; aportes realizados por las personas funcionarias que participan del CCCl, asi como, las consultas con la
poblacion meta. El problema identificado fue el siguiente:

Recuadro 1 Problema identificado

Débil articulacion institucional de la gestion migratoria que asegure el
cumplimiento de los derechos humanos de las personas migrantes,
solicitantes de refugio y refugiadas en el cantén de Coto Brus.

ENFOQUES Y PRINCIPIOS

En esta seccién se definiran los enfoques y principios que guiaran la PMM del cantén. De acuerdo con MIDEPLAN (2016),
los enfoques “corresponden a un planteamiento histérico sobre el cual se sustenta la atencién o el interés de un asunto o
problema. Define un punto de vista determinado para dirigir la atencién a partir de algunos supuestos epistemolégicos,
configurados en un contexto histérico determinado” (2016, 22). Los enfoques de la presente PMM son los siguientes:

» enfoque de derechos humanos

» enfoque de género

» enfoque de interculturalidad

» enfoque de desarrollo sostenible
» enfoque de gobernanza migratoria

Por su parte, los principios se entienden como “son reglas o normas de conducta que orientan la accién del ser humano.
Se trata de normas de cardcter general” (MIDEPLAN, 2016, 22). Los principios que gufan la PMM son:

» participacion

» no discriminacién
» solidaridad

» corresponsabilidad
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6.1.  Enfoques

Desde este enfoque se reconoce la responsabilidad del Estado de generar condiciones para el bienestar y desarrollo de
todas las personas, sin importar su sexo, género, origen étnico, religién, opinién politica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento, identidad de género, orientacién sexual, condicion migratoria o cualquier otra condicion. Este
enfoque se traduce en que todas las acciones derivadas de esta politica buscaran promover la igualdad y equidad entre las
personas al ejercer sus derechos, reconociendo las desventajas que enfrentan algunos sectores de la poblacion y la necesidad
de que se les brinde atencién especial para la consecucion del bienestar.”

Este enfoque parte de reconocer las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, pero reconoce que cada cultura asigna
una valoracion distinta a esas diferencias. El género refiere a este conjunto de caracteristicas y normas sociales, econdmicas,
politicas, culturales y psicoldgicas asignadas de manera diferenciada a cada sexo; es una construccion sociocultural que varfa
a lo largo de la historia y entre las culturas. Las diferencias de género por si mismas no generan las desigualdades: estas se
producen cuando un grupo social le asigna un valor a esas diferencias.

El enfoque de igualdad de género implica la revisiéon de las politicas publicas, que no son neutras en cuestién de género.
Es necesario revisar todo el instrumental técnico, conceptual y politico desde el cual se conciben y disefian las estrategias de
intervencion publica por parte del Estado. El concepto de género puede definirse como “el enfoque o contenido conceptual
que le damos al género para analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion y el ejercicio de
derechos, disefiar estrategias y evaluar acciones, entre otros”. El género es el lente a través del cual miramos al mundo v al
mismo tiempo es un tamiz con el cual nuestro entorno cultural selecciona, excluye e incluye determinadas normas y
representaciones. Asf, nos permite ver las especificidades de la migracién femenina y los impactos diferenciados en los
diversos actores: mujeres y hombres ¥

Este enfoque reconoce que Costa Rica es un pais con una gran diversidad cultural y social, donde conviven diversas culturas
con estilos de vida diferentes. La politica migratoria se orienta a la proteccion de la identidad nacional, y a promover la
coexistencia con otros escenarios multiculturales, multiétnicos, multilingliisticos y multirreligiosos, reconociendo el derecho
de todas las personas, sean migrantes o no, a disfrutar de su cultura. Desde este enfoque, se quiere propiciar un didlogo
entre las diversas expresiones culturales, al mismo nivel y sin establecer relaciones de poder ni desigualdad, asegurando que
las diferencias no se conviertan en discriminaciones, sino como una posibilidad de enriquecimiento mutuo, como fuentes de
saber, de pensamiento y de experiencias para la vida en sociedad. ”

Este enfoque implica el reconocimiento de la responsabilidad del Estado de generar condiciones para el bienestar y
desarrollo de las personas en un contexto de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Asi, las acciones derivadas de la
politica deben contribuir a promover modelos econdmicos que permitan el uso sostenible de los recursos naturales, el
respeto a los derechos humanos y una redistribucién equitativa de la riqueza, asi como la promocién de la inversion social
en aras de garantizar el acceso equitativo a la seguridad social de las personas migrantes y sus familias.*

31 Se retoma la conceptualizacién de este enfoque incluida en la “Politica Migratoria Integral para Costa Rica” (2013, 46).
32 Op. cit, pag. 46.
33 Op. cit, pag. 49.
34 Op. cit, pag. 48.
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Este enfoque se refiere al conjunto de “normas juridicas, leyes, reglamentos, politicas y tradiciones, asi como de estructuras
organizativas (subnacionales, nacionales, regionales e internacionales), y procesos pertinentes que regulan y determinan la
actuaciéon de los Estados en respuesta a la migracion en todas sus formas, abordando los derechos y obligaciones vy
fomentando la cooperacién internacional” (IOM 2019, 109). A nivel local, requieren la adaptacion al marco institucional con
el que se cuenta para dar respuesta a las dinamicas migratorias que se llevan a cabo en el territorio.

Este enfoque parte del reconocimiento de que la participacion no es una necesidad que puede o no ser satisfecha por el
Estado, sino un derecho inherente a las personas y las organizaciones. Este enfoque se orienta hacia la proactividad durante
todas las etapas del proceso y debe entenderse en dos sentidos: el primero, como una construcciéon participativa de la
politica; y el segundo, como una politica que promueve la participacion. La participacion tiene que ver con la capacidad de
diversas personas o grupos, o sus representantes, para intervenir de manera directa en un proceso de toma de decision,
donde sus opiniones son tomadas en cuenta y contribuyen con la transformacion de la realidad. Este enfoque debe, ademas,
promover una responsabilidad compartida en la organizacion, la union de esfuerzos y las intervenciones que contribuyan a
la elaboracién, ejecucion y evaluacion de la politica®

6.2. Principios

No discriminacién

Este principio se refiere al reconocimiento y aceptacion de las diferencias como condiciones reales entre los seres humanos,
las cuales no justifican tratos diferenciados ni privilegios para determinados grupos considerados dominantes en detrimento
de otros grupos vulnerados o que se consideran minorifas. Se suma a este principio el de afirmacion positiva, que implica la
prioridad de la atencién de las necesidades de las poblaciones méas vulnerables y la garantia de sus derechos.?

/ o
K Solidaridad

Este principio se vincula con la idea de unidad e intereses comunes entre seres humanos. Refiere a la apertura de espacios
para la ayuda mutua y la busqueda del bienestar comun, promoviendo la colaboracion, integracion, interacciéon y servicios
interpersonales a favor del crecimiento personal y colectivo y del desarrollo de todos los seres humanos.*

/.‘,g\ Corresponsabilidad

Este principio se vincula con la idea de extender y hacer comprensible para la poblacion migrante y refugiada tanto sus
obligaciones como las del Estado costarricense en el marco del Estado Social Democratico de Derecho que cobija a todos
los habitantes del pafs.

35 Op. cit, pag. 48.
36 Op. cit, pag. 50.
37 Op. cit, pag. 50.
38 Op. cit, pag. 51.
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7. EJES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA

A partir de un trabajo participativo llevado a cabo dentro de las reuniones ordinarias del CCCl, se identificd un problema
(ver Recuadro 1) y cuatro ejes de trabajo.”” Metodoldgicamente, son la base a partir de la cual se construyeron
los objetivos especificos.

Ejes de la politica migratoria municipal

a) Gobernanza migratoria local

b) Proteccién de derechos humanos

c) Proteccién de derechos laborales

d) Integracion, atencion legal y humanitaria

Objetivos de la politica migratoria municipal

Tomando como base el problema identificado (Recuadro 1), asi como los ejes definidos se elabord un objetivo general de
la politica y cuatro objetivos especificos.

9> Objetivo general

Fortalecer el sistema coordinado de acciones interinstitucionales e intersectoriales en el cantén de Coto Brus que garantice

la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas que transitan, habitan
s / 40

y retornan al cantén durante el periodo 2022-2032.

-9~ Objetivos especificos

a) Promover una gobernanza migratoria local bien gestionada liderada por la municipalidad del cantéon de
Coto Brus.

b) Fortalecer las estrategias y acciones interinstitucionales e intersectoriales que contribuyan a la proteccion de los
derechos humanos de las poblaciones migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas en el cantén de Coto Brus.

c) Promover a través del sistema de coordinacién interinstitucional e intersectorial el respeto de los derechos
laborales de las personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, especialmente de las mujeres que llegan
a trabajar al cantén de Coto Brus.

d) Mejorar los procesos de integracion, atencion legal y humanitaria de las poblaciones migrantes, solicitantes de
refugio y refugiadas que habitan, transitan o retornan al cantén de Coto Brus.

39 Estos aportes fueron complementados con otras fuentes: consulta en linea, revision bibliografica y entrevistas individuales.
40 La construccion de los objetivos se llevd a cabo en sesiones ordinarias y extraordinarias del CCCl llevadas a cabo entre los meses de marzo y abril del afio 2022.
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MATRICES DE PLANIFICACION

8.1.  Matriz de planificacién

Obijetivos

especificos

Indicadores

Medios de
verificacion

Acciones

a. Promover una
gobernanza
migratoria local
bien gestionada
liderada por la
municipalidad del
canton
de Coto Brus.

a.1 Numero de
mecanismos de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial para
la implementacién
y seguimiento de
la PMM del
cantén de Coto
Brus.

Una Comision
de Seguimiento
lidera la
ejecucion de la
matriz de
planificacion y al
plan de accién
de la PPM del
cantén de Coto
Brus.

Acuerdo de
constitucion de la
Comisiéon de
Seguimiento.

Protocolo de
funcionamiento
de la Comision de
Seguimiento.

Registros de
reuniones y
acuerdos de la
Comision de
Seguimiento.

1. Identificar actores publicos y
privados que pueden integrar
la comisién de seguimiento.

2. Establecer un protocolo
para el funcionamiento de la
Comisién de seguimiento de la
PMM, coordinada por la
municipalidad.

3. Ratificacion de la Comision
de Seguimiento por parte del
Concejo Municipal.

4. Impulsar un acuerdo publico
de compromisos de las
instancias publicas y privadas
involucradas con la ejecucién
de la PMM para fortalecer la
gobernanza migratoria local.

5. Impulsar la declaracion de
interés publico local la PMM
del cantén de Coto Brus.

6. Impulsar la declaracion de
interés publico en la Asamblea
Legislativa la PMM del canton
de Coto Brus.

a.2 Numero de
acciones que
contribuyen a la
gobernanza
migratoria en el
canton
contabilizadas en
un afo.

Cuatro acciones
anuales
lideradas por la
Comision de
Seguimiento
que contribuyen
a la gobernanza
migratoria en el
cantoén.

Informes de las
actividades
realizadas
Listado de
personas

Fotografias de las
actividades.

1. Elaborar y desarrollar una
estrategia de formacion sobre
migraciones y refugio para
fortalecer las capacidades de
personas funcionarias de
instituciones (incluyendo
asesores culturales) que
brindan servicios a estas
poblaciones.

2. Establecer intercambios de
buenas practicas en materia
de gestidn y gobernanza de

las migraciones con otras
municipalidades.
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Objetivos

especificos

Indicadores

Medios de
verificacion

Acciones

b. Fortalecer las
estrategias y acciones
interinstitucionales e
intersectoriales que
contribuyan a la
proteccion de los
derechos humanos de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
en el cantéon de
Coto Brus.

b.1 Porcentaje de
la poblacion de
migrante,
solicitantes de
refugio y
refugiada que
aumenta su
conocimiento en
el tema de los
derechos
humanos desde
un enfoque de
interculturalidad.

El 10% anual de las
personas migrantes,
solicitantes de refugio
y refugiadas que
llegan o residen
permanentemente
en el cantén de Coto
Brus durante el afo
cafetalero, reciben
informacién sobre
sus derechos
humanos desde un
enfoque de
interculturalidad.

Materiales
informativos
impresos
Fotografias de las
actividades de
difusion de
informacion.

1. Desarrollar actividades de
promocion de DDHH para
personas migrantes,
solicitantes de refugio y
refugiadas que residan
permanentemente o lleguen
al cantén, desde un enfoque
integral y contemplando las
diferencias de idioma.

b.2 Cantidad de
acciones que
promueven la
calidad de la

atencion integral

de salud para las
personas
migrantes,
solicitantes de
refugio vy
refugiadas.

Al menos una
estrategia de
promocién de los
derechos de salud de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y
refugiadas dirigidas a
personas funcionarias
publicas.

Al menos una
estrategia de
promocién de los
derechos de la salud
de las personas
migrantes, solicitantes
de refugio y
refugiadas para
aumentar su acceso a
este servicio.

Adoptadas tres
medidas
permanentes para
facilitar el acceso de
las personas
migrantes, solicitantes
de refugio y
refugiadas a la
atencién sanitaria.

Documento con
estrategia
elaborado.

Registro de
personas
funcionarias que
participaron de la
estrategia.

Listado de medidas
adoptadas para
facilitar el acceso
de las personas

migrantes,
solicitantes de
refugio y refugiadas
a la atencion
sanitaria.

1. Implementar acciones de
concientizacion sobre la
importancia del acceso a los
servicios de salud de las
poblaciones migrantes,
solicitantes de refugio y
refugiadas.

2. Impulsar la creacion de

un centro de informacion

en el puesto Rio Sereno o
San Vito.

3. Disefiar las estrategias y
campafias para la
promocién de los servicios
de salud de toda la
poblacién migrante,
solicitantes de refugio y
refugiada.

4. Planificar anualmente la
feria interinstitucional para
la promocion de la salud y
otros temas relevantes para
estas poblaciones.

5. Disefiar y validar un
protocolo local con
mediacién cultural para
facilitar el acceso de las
personas migrantes a los
servicios de salud en el
hospital de San Vito.
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Objetivos

especificos

Indicadores

Medios de
verificacion

Acciones

b. Fortalecer las
estrategias y acciones
interinstitucionales e
intersectoriales que

contribuyan a la

proteccion de los
derechos humanos de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
en el canton de
Coto Brus.

b.3 Porcentaje de
poblacién
migrante,

solicitantes de
refugio y
refugiada que
recibe
informacién clara
sobre sus
derechos en la
salud, y reduce su
desconocimiento
en el tema.

El 10% de la
poblacién migrante
y/o refugiada recibe
informacion sobre
sus derechos en la
salud a partir de una

campafia anual
dirigida a poblacion
migrante, solicitantes
de refugio y refugiada
sobre los servicios de
salud brindados en el
cantén, para
promover un mayor
conocimiento del
tema.,

Documento de
estrategia
elaborado

Fotografias de la
campafna

implementada.

1. Disefiar e implementar una
campafia informativa anual
sobre los servicios de salud.

2. Planificar y llevar a cabo al
menos una feria
interinstitucional por afio para
la promocion de los derechos
de estas poblaciones.

3. Producir material sobre
DDHH de las personas
migrantes, solicitantes de
refugio v refugiadas con

enfoque de interculturalidad.

4. Capacitar a los asesores
culturales, funcionarios
publicos, en temas de DDHH.

b.4 NUmero de
Casas de la Alegrfa
que mejoran la
calidad de los
servicios brindados a
la poblacion
migrante, solicitante
re refugio y refugiada
menor de edad.

b.5 Porcentaje de
instituciones a nivel
cantonal que realizan
retroalimentacion y
evaluacion de los
servicios brindados a
las personas
migrantes,
solicitantes de
refugio y refugiados
para garantizar sus
derechos humanos.

Al menos dos Casas
de la Alegria
mejoradas y

fortalecidas por afio.

Al menos dos Casas
de la Alegria
incorporan

elementos educativos

para la atencién de la
poblacién menor de
edad .

El 10% de las
instituciones a nivel
cantonal cuentan
anualmente con
procesos de revision,
evaluacion y
retroalimentacion de
los servicios que
brindan para
garantizar los
derechos humanos
de estas poblaciones.

Informe de mejoras
implementadas en
las Casas de la
Alegria
Cantidad de nifios
y nifias que son
beneficiarios de los
servicios que
ofrece la Casa de la
Alegria
Registro de nifias y
nifios atendidos.

Registro con
fotografias de las
mejoras realizadas.

Informe que
recoge las
evaluaciones y
retroalimentaciones
identificadas sobre
los servicios que
brindan a las
personas
migrantes,
solicitantes de
refugio v refugiadas.

1. Definir los aspectos
relevantes que se mejoraran
en las Casas de la Alegria
para incrementar su calidad.

2. Fortalecer los servicios
que se brindan en las Casa
de la Alegria, a través de una
estrategia, con el sector
cafetalero.

3. Mejorar el Protocolo de
atencion de las Casas de la
Alegria.

3. Identificar elementos
educativos pertinentes y con
enfoque cultural para
incorporarlos a los servicios
que brindan las Casas de la
Alegria.

4. Elaborar y validar una guia
para la revision, evaluacion y
retroalimentaciéon de los
servicios que brindan las
instituciones presentes en el
cantén para garantizar los
derechos humanos de estos
grupos.
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Objetivos

especificos

b. Fortalecer las
estrategias y acciones
interinstitucionales e
intersectoriales que
contribuyan a la
proteccion de los
derechos humanos de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
en el cantdn de
Coto Brus.

Indicadores

b.5 Porcentaje de
instituciones a
nivel cantonal que
realizan
retroalimentacion
y evaluacion de

Metas

El 10% de las
instituciones a nivel
cantonal cuentan
anualmente con
procesos de revision,
evaluacién y

Medios de

verificacion

Informe que
recoge las
evaluaciones y
retroalimentaciones
identificadas sobre
los servicios que

Acciones

1. Elaborar y validar una gufa
para la revision, evaluacion y
retroalimentacion de los
servicios que brindan las
instituciones presentes en el
cantoén para garantizar los

los servicios retroalimentacion de brindan a las derechos humanos de estos
brindados a las los servicios que personas grupos.
personas brindan para migrantes,
migrantes, garantizar los solicitantes de
solicitantes de derechos humanos refugio v refugiadas.
refugio y de estas poblaciones.
refugiados para
garantizar sus
derechos
humanos.
b.6 Numero de Al menos una Documento de 1. Disefiar

estrategias para
concientizar,
prevenir y
combatir el delito
de la trata de
personas

estrategia elaborada
durante el periodo
de la politica para
concientizar, prevenir
y combatir el delito
de la trata de
personas

estrategia de
concientizar sobre
la trata de
personas

interinstitucionalmente una
estrategia que se
implemente durante el
periodo de la politica para
concientizar, prevenir y
combatir el delito de la trata
de personas dirigido a la
poblacién del cantdn, con la
asesorfa de la CONATT

b.7 NUmero de
estrategias de
prevencion y

sensibilizacion del
tema de relaciones
impropias, y embarazo
adolescente

Al menos una
estrategia elaborada
durante el periodo

de la politica para
concientizar, prevenir
y combatir el delito
de la trata de
personas

Documento de
estrategia de
concientizar sobre
la trata de
personas

1. Disefiar e implementar una
estrategia de prevencion de
las relaciones impropias y
embarazo adolescente
dirigido a poblaciones
migrantes, solicitantes de
refugio y refugiadas

2. Impulsar espacios de
sensibilizacién sobre de
relaciones impropias, y
embarazo adolescente en la
poblacién migrante,
solicitantes de refugio y
refugiada del cantén

b.7 NUmero de
estrategias para el
abordaje y
fortalecimiento de
atencion a las personas
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
con discapacidad

Al menos una
estrategia elaborada
durante el periodo
de la politica para
concientizar, prevenir
y combatir el delito
de la trata de
personas

Documento de
estrategia de
concientizar sobre
la trata de
personas

1. Elaborar e implementar
una estrategia para el
abordaje y acompafiamiento
de las personas migrantes,
solicitantes de refugio vy
refugiadas con discapacidad
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Objetivos
especificos

c. Promover a través
del sistema de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial el
respeto de los
derechos laborales de
las personas migrantes,
solicitantes de refugio
y refugiadas,
especialmente de las
mujeres que llegan a
trabajar al cantén de
Coto Brus.

Indicadores

c.1 Porcentaje de
personas
trabajadoras
migrantes,
solicitantes de
refugio o
refugiadas que
laboran en fincas
cafetaleras con
permiso temporal
de trabajo.

migrantes, solicitantes

permiso temporal de

Medios de
verificacion

Anualmente se
incrementa en un
10% las personas
trabajadoras an

de refugio y 10%
refugiadas que de
cuentan con un
per
trabajo durante el
afio cafetalero.

administrativos que

incremento del

cuentan con

Registros

muestran
ualmente el

en la cantidad
personas que

miso temporal
de trabajo.

1. Disefiar una campafia de

Acciones

sensibilizacion dirigida a las
personas propietarias de
fincas cafetaleras para que
tramiten los permisos de
trabajo para las personas
migrantes, solicitantes de
refugio o refugiadas que
llegan a la cosecha de café.

2. Identificar distintos
perfiles laborales de las
personas que llegan al
cantdn en coordinacion con

el MTSS.

c.2 Porcentaje de
personas
trabajadoras
migrantes,
solicitantes de
refugio v refugiadas
que denuncian
violaciones a sus

derechos laborales.

Anualmente se
incrementa en un 5% q
la proporcion de
personas

trabajadoras que
denuncian violaciones
a sus derechos

laborales.

po

m

Registros del MTSS

denuncias sobre
violaciones a los
derechos laborales

ue muestran el
incremento

rcentual anual en
la cantidad de

de la poblacion

igrante, solicitante

de refugio o
refugiada.

1. Elaborar una campafia
educativa con enfoque de
interculturalidad sobre el
cumplimiento de los
derechos laborales de la
poblacién migrante,
solicitante de refugio o
refugiada.

2. Elaborar y difundir
material informativo con
enfoque de interculturalidad

sobre ejemplos de
violaciones a derechos

laborales.

3. Elaborar y difundir
material informativo con
enfoque de interculturalidad

dirigido a mujeres
migrantes, solicitantes de
refugio o refugiada sobre
acoso sexual en el trabajo.

personas
trabajadoras

Migratoria

c.3 Porcentaje de

migrantes que son
incorporados dentro
del Sistema de
Trazabilidad Laboral

establecido para la
movilidad laboral
segura y ordenada.

Anualmente se
incrementa en un
10% las personas

trabajadoras
migrantes que son
incorporadas dentro
del Sistema de
Trazabilidad Laboral
Migratoria (SITLAM)
establecido para la
movilidad laboral
segura y ordenada.

Registros del MTSS
que muestran
anualmente el

incremento
porcentual de
personas que son
incorporadas al
SITLAM.

1. Impulsar campafias
informativas dirigidas a
personas propietarias de
fincas cafetaleras para dar a
conocer el SITLAM.

2. Socializar entre las
personas propietarias de
fincas cafetaleras el
programa de aseguramiento
colectivo.
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Objetivos
especificos

c. Promover a través
del sistema de
coordinacién
interinstitucional e
intersectorial el
respeto de los
derechos laborales de
las personas migrantes,
solicitantes de refugio
y refugiadas,
especialmente de las
mujeres que llegan a
trabajar al cantén de
Coto Brus.

Indicadores

Medios de

verificacion

Acciones

6. Impulsar procesos de
sensibilizacion en materia
laboral para distintos actores
del canton.

7. Promover inspecciones
interinstitucionales en los
diferentes centros de trabajo,
verificando las condiciones
laborales especialmente de las
mujeres.

8. Impulsar la creaciéon de un
sello de calidad o excelencia en
el respeto a los derechos
laborales de la poblacién
migrante, solicitante de refugio
o refugiada que distinga la

produccion cafetalera local .

10. Elaborar una estrategia

para la consolidacién de bases

de datos sobre migracion
laboral en el cantén.

c.4 Porcentaje de
personas
trabajadoras

migrantes,
solicitantes de
refugio o refugiadas
que cuentan con
viviendas dignas para
vivir durante el afio
cafetalero.

10% la proporcion a

migrantes, solicitantes

Anualmente se
incrementa en un

personas
trabajadoras

de refugio o
refugiadas que
cuentan con
viviendas dignas y
certificadas para vivir
durante el afio
cafetalero.

porcentual anual de

refugio o refugiadas

Informe que
muestra el
incremento

las personas
migrantes,
solicitantes de

que habitan en
viviendas dignas
durante su estadia
en el canton.

1. Disefiar una campafia de
concientizacion dirigida a
empleadores sobre la
importancia de ofrecer
viviendas dignas y certificadas
para las personas que llegan

a la cosecha de café.

2. Impulsar en el cantdn un

registro de buenas practicas

sobre vivienda digna y

certificada para las personas

que llegan a la cosecha de
café.

c.5 Cantidad de
personas migrantes,
solicitantes de refugio
o refugiadas que son
incorporados
anualmente a la oferta
de educacion formal y
formacion técnica
para mejorar su
incorporacién en el
mercado laboral.

Anualmente diez
personas migrantes,
solicitantes de refugio
o refugiadas son
incorporadas a la
oferta de educacion
formal y formacion
técnica para mejorar
su incorporacion en
el mercado laboral.

Registro con
nombres de las
personas migrantes
solicitantes de

refugio o refugiadas

que son
incorporadas a la
oferta educativa
formal y técnica
dentro del canton

1. Establecer una estrategia
interinstitucional para incluir
anualmente a personas
extranjeras en la oferta de
educacién formal y

formacion técnica para
mejorar su incorporacion
en el mercado laboral.
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Objetivos

especificos

Indicadores

Medios de
verificacion

Acciones

d. Mejorar los
procesos de
integracion, atencion
legal y humanitaria de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
que habitan, transitan
o retornan al canton
de Coto Brus.

d.1 Porcentaje de
personas
migrantes,

solicitantes de
refugio o

refugiadas que
acceden a

atencion legal,
bienestar

socioecondmico y

educacién por

medio actores

presentes en el
canton.

Anualmente hay un
incremento del 10%
de personas
extranjeras atendidas
de manera oportuna
en servicios juridicos,
atencién
socioeconémica y
educacion en las
instituciones
presentes en el
canton.

Registros
administrativos que
muestran el
incremento
porcentual anual de
las personas
extranjeras
atendidas en los
distintos servicios
que prestan las
instituciones
presentes en el
canton.

1. Identificar las principales
necesidades de la poblacion
migrante, solicitantes de
refugio o refugiadas
atendida.

2. Disefiar e implementar
campafias de informacién
acerca de los servicios de
atencion disponibles para la
poblacién extranjera.

3. Sensibilizar a personas
funcionarias de instituciones
publicas para la atencién de

personas migrantes,

solicitantes de refugio o

refugiadas.

4. Ofrecer asesorfa juridica
atendiendo a la realidad y
condiciones de la poblacion
migrante, solicitantes de
refugio o refugiadas.

5. Fortalecer los espacios de
dialogo, colaboracién y
trabajo conjunto para evitar
la duplicidad de acciones y
procesos.

d.2 NUmero de
sistemas de registro
de la poblacion
extranjera integrado
al que tenga acceso

Al menos un sistema
de registro de la
poblacién extranjera
integrado al que
tienen acceso todas

Sistema de registro
funcionando.

1. Disefiar e implementar
un sistema de registro
interinstitucional de
poblacién migrante,
solicitantes de refugio o

todas las las instituciones del refugiadas en el canton.
instituciones del cantén a lo largo del
cantoén. perfodo de ejecucion
de la politica.
d.3 Cantidad de Al menos se Documento de 1. Impulsar procesos de

alianzas
publico-privadas para
la atencion de las
personas migrantes,
solicitantes de
refugio o refugiadas
de manera integral.

formaliza una alianza
O convenio
publico-privado cada
dos afios para la
atencion de personas
migrantes, solicitantes
de refugio o
refugiadas.

formalizacién de la
alianza
publico-privada.

sensibilizacion sobre la
importancia de la
coordinacién publica y
privada para la gestion
optima de las migraciones y
el refugio en el canton.
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Objetivos

especificos

Indicadores

Medios de
verificacion

Acciones

d. Mejorar los
procesos de
integracion, atencion
legal y humanitaria de
las poblaciones
migrantes, solicitantes
de refugio y refugiadas
que habitan, transitan
o retornan al cantén
de Coto Brus.

2. Favorecer la formalizacion
de alianzas publico-privadas
para mejorar las
condiciones de trabajo,
vivienda y acceso a los
servicios publicos de la
poblacién migrante,
solicitantes de refugio o
refugiadas que llega al
cantén

3. Impulsar espacios de
integraciéon entre poblacion
local y poblacion extranjera

a través de actividades

culturales, deportivas y

otras

4. Facilitar espacios de
consulta con diversos
actores (privados, sociedad
civil) para planear vy llevar a
cabo estrategias de
integracion
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RELACION ENTRE LA MATRIZ DE PLANIFICACION Y LOS INDICADORES

DE GOBERNANZA MIGRATORIA DEL CANTON DE COTO BRUS

Como se indicé en las paginas anteriores, la elaboracion del documento con los resultados de la evaluacion de indicadores
de gobernanza migratoria del cantén de Coto Brus (2022) concluyd previamente a la elaboracién de la PMM. Esto permitié
alinear algunas actividades contempladas en la politica con las dreas con potencial para un desarrollo adicional segiin los seis
indicadores de gobernanza migratoria. La siguiente tabla, armoniza lo anterior.

Indicadores de Gobernanza Migratoria

Areas con potencial para un desarrollo
adicional

Indicadores y actividades incluidas en la PMM
que responden a las areas con potencial para
un desarrollo adicional

Pilar 1. Adhesién a las normas internacionales y
respeto de los derechos de las personas migrantes.

* No se evidencia el componente de acceso a la
educacion o medios de formacidon en los
periodos de cosecha temporales, que las
personas menores de edad hacen uso de las
“Casas de la Alegria”.

e No se encuentra evidencia sobre el
funcionamiento del programa de becas ni el
acceso de la poblacion migrante,

independientemente de su situacion migratoria.

e A la fecha no existen campafias locales de
informacion y sensibilizaciéon destinadas a luchar
contra la xenofobia y la exclusién, y promover la
aceptacion hacia las personas migrantes y la
cohesion social.

® AUn no existen mecanismos especificos para
apoyar a todas las personas extranjeras para que
accedan a los servicios municipales.

El cuarto indicador del objetivo especifico 2, incluye
al menos cuatro actividades que se dirigen a mejorar
el acceso de la poblacion meta a los servicios
educativos brindados por las Casas de la Alegria.

El quinto indicador del objetivo especifico 3, integra
una actividad para incluir a la poblacién migrante,
solicitante de refugio v refugiada en los programas de
becas e incrementar su participacién en la oferta de
educacion formal y técnica en el cantén.

Los primeros tres indicadores del objetivo especifico
2, incluyen al menos 12 actividades que promueven
la lucha contra la xenofobia y el respeto de los
derechos humanos de las personas migrantes,
solicitantes de refugio y refugiadas.

El primer indicador del objetivo especifico 1; asf
como el quinto indicador del objetivo especifico 3,
incluye tres actividades dirigidas a mejorar el acceso
de las personas migrantes, solicitantes de refugio y
refugiadas a los servicios publicos en general.

Pilar 2. Formulacion de politicas basadas en datos y
aplicacion de un enfoque de gobierno integral.

e No existe aun un departamento o unidad
responsable de la implementacién y seguimiento
de politicas o planes estratégicos migratorios.

El primer indicador del objetivo especifico 1, incluye
al menos cinco actividades que contribuyen
directamente a la implementacion y seguimiento de
la Politica Migratoria Municipal. La creacién de una
Comisién de Seguimiento de la politica se destaca
como una herramienta clave.

El segundo indicador del objetivo especifico 4, incluye
una actividad dirigida a contar con un sistema de
registro integral de informacion de la poblacién meta
de la politica
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Indicadores de Gobernanza Migratoria
Areas con potencial para un desarrollo

adicional

Indicadores y actividades incluidas en la PMM
que responden a las areas con potencial para
un desarrollo adicional

Pilar 4. Fomentar el bienestar socioeconémico de
las personas migrantes y de la sociedad

AUn no se desarrollan programas para promover la
inclusion financiera de las personas migrantes y sus
familias,  particularmente cuando envian/reciben
remesas.

El primer indicador del objetivo especifico 4, incluye
al menos dos actividades que se dirigen a mejorar el
bienestar socioeconémico de la poblacién meta de la
politica.

Pilar 6. Velar porque la migracion se efectle de
manera segura, ordenada y digna.

® AUn no se implementan medidas para combatir la

explotaciéon laboral de personas migrantes
como tal.
° La Municipalidad no ha desarrollado una

estrategia local para prevenir la trata de personas
y no publica informacion sobre actividades de
lucha contra la trata de personas.

Los cinco indicadores del objetivo especifico 3,
incluyen 13 acciones dirigidas a combatir la
explotacion laboral de las personas migrantes,
solicitantes de refugio v refugiadas en el cantén.

El sexto indicador del objetivo especifico 2, incluye
una actividad para prevenir y combatir la trata de
personas.
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11.  ANEXOS

Anexo 1
Sistematizacion de aportes de consulta en linea y listado de personas participantes

1) ;Cudntos afios tiene de trabajar en la institucion u organizacion?

Rango de respuesta 1-18 afios

2) ,Cudntas personas trabajan en la institucion u organizacion en el cantén de Coto Brus?

Entre 1-10 personas, cuatro instituciones
Entre 11 y 20 personas, seis instituciones
Entre 21 y 150 personas, cinco instituciones

3) Brinda algiin servicio su institucién a personas migrantes?
(Si la respuesta es no, salte a la pregunta 7)

13 instituciones indicaron que si brindan servicios a personas migrantes

4)  Por favor, indique qué servicios brinda su organizacion o institucion a las personas migrantes que llegan al cantén.
Puede incluirse informacion de algiin proyecto que actualmente se ejecute.

» Apoyo al Gobierno local.

» Acompafiamiento en procesos sociales y atencién a las personas menores de edad y sus familias.

» Atencion en salud. se realiza Programa de atencion a la poblacion migrante en fincas cafetaleras.

» Decreto de migrantes y apoyo en frontera.

» Con la Comision Nacional de Emergencias en conjunto se entregaron kit de emergencias COVID, a emigrantes
recolectores de café y a las fincas se brinda asesorfa sobre temas la Covid y manejo de migrantes respecto
a la pandemia.

» Ferias informativas, atencién individual en violencia doméstica, capacitacion a personal de cuido a personas
migrantes.

» Valoracion de condiciones de salud de ingreso en frontera, registro de cada migrante en sistema SITLAM, vigilancia
epidemioldgica y monitoreo de eventos en salud en esta poblacién, verificacién de condiciones fisico-sanitarias en
las que se albergan en nuestro cantdn, miembros activos del Proyecto Casas de la Alegria, Habilitacion de Casas
de la alegrfa.

> Atencidn a Poblacion Indigena Migrante en el puesto Migratorio de Rio Sereno Atencién a Indigenas en Hospital
de San Vito Asistencia a DMGE en el puesto de Rio Sereno.

» Colaboracién en la recepcion de personas en tiempo de cogidas de café.

» Se les brinda el servicio de agua potable.

» Atencién en salud. se realiza Programa de atencion a la poblacién migrante en fincas cafetaleras.

> Capacitacion, atencion psicoldgica y legal en violencia, asesoria en derechos humanos de las mujeres.

Segunda parte. Consulta para la elaboracién de la Politica Migratoria Local

5) Por favor, identifique cudles son los principales aportes que realiza la poblacién migrante que llega al canton.

> Recoleccién de café.

» Aspecto cultural.

» Mano de obra, aporte cultural, econémico.

» Recoleccion de café, mano de obra agricola.

» Trabajos de mano de obra (recolectores de café).

» Mano de obra calificada en recoleccidon de café, intercambio en la cultura.
> Aporte a la economia en la recoleccién de café.
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» econdmico al recolectar café, aumenta el consumo en el cantén de bienes vy servicios sodas, telefonia taxis
pulperfas, supermercados buses equipo de carga de transporte, se les da trabajo directo a mujeres cuidadoras y
cocineras en Casas de la Alegria, profesionales (maestros) cultural
mano de obra, turismo

» Fuerza de trabajo

» Aporta fuerza laboral en el sector agricola, principalmente en la recoleccion de café. o También aporta la
economia del cantdn, adquiriendo bienes vy servicios.

» Si son empresarios dan empleo a la comunidad cotobrucefia

6)  Por favor identifique algiin o algunos obstaculos para la plena integracién de la poblacién migrante al canton.

» Por ser un trabajo de temporada se dificulta la permanencia

» Procesos legales, sin documentacion
niel educativo de la poblacion, discriminacion

> Tramites en frontera rigurosos y excesivos para esta poblacion, cantidad de personas que pueden entrar es
limitada por eso muchas han pasado de forma irregular, permisos de trabajo, seguimiento y miedo al Ministerio
de Trabajo por emplearlas. Condiciones donde viven

» Recolectores de café, que solo llegan a inicio de temporada y al finalizar la recoleccion se marchan para sus
pueblos natales.

» Idioma (dificultad para comunicarnos), leyes (derechos humanos en las migraciones)
ldioma

» Sensibilizacion a burdcratas, letreros en ambos idiomas en paradas de buses bancos IMAS PAN, faltan asesores
culturales en las instituciones
racismo

» Diferencia lingtistica

» Diferentes costumbres.

> Nivel de instruccion.

» Condicién Migratoria que ostente.

7)  Por favor identifique algunas oportunidades para la plena integracion de la poblacién migrante al cantén.

» Educacion
> En el aspecto cultural conocer mejor sus necesidades
> Trabajo en la principal actividad econémica del cantén
> Proceso de ingreso adecuado para ellos, més recursos y no depender de bugaba
» Trabajo mano obrera cafetalera
» Programas del estado como por ejemplo IMAS en el Programa de Cuido de las Casas de la Alegria
> Aseguramiento para todos
deseo de aprender, mejorar su status econémico
turismo
» Que sean tomados en cuenta en diferentes grupos organizados en las comunidades, ya que son ellos quienes
principalmente conocen sus necesidades.
> El cantén cuenta con servicios publicos institucionales dirigidos a poblacién migrante, asi como la disposicién del
> Gobierno local a contribuir para tratar el tema.

8) Dentro de las poblaciones migrantes que llegan al cantén, identifique tres que tengan mayor nivel de vulnerabilidad.

> Nifios y nifias

> Mujeres embarazadas

> Personas adultas mayores

» Personas menores de edad, adultos mayores y mujeres
> Ngibe, poblacion transcontinental

> Nifios, mujeres y ancianos
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> Migracion Indigena de comarcas panamefias.

> Ngabe y Buglé, nicaraglienses, salvadorefias, venezolana.
> Nifios, adultos mayores, mujeres embarazadas.

> mujeres nifios personas con discapacidad.

> Personas con discapacidad.

» Personas adultas mayores.

> Personas menores de edad.

> Ngibe Buglé o nicaraglienses.

9) De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion del afio 2011, el cantén de Coto Brus era el quinto con mayor
proporcion de su poblacién viviendo fuera del palis jsabfa usted que nuestro cantén también es emisor de
poblacion migrante?

Trece personas indicaron que conocfan esta informacion.

10) Por favor, indique en orden de prioridad tres aspectos de la realidad migratoria en el cantén que requieran de atencion
de parte de las autoridades y que deban de ser incluidas en la Politica Migratoria Municipal.

» Instalaciones para atenderlos.

» Regularizacién migratoria, apoyo en la parte social y cultura.

» Fuentes de trabajo, educacion a la poblacion en tema de migracion, educaciéon media y superior para a poblacién
del canton.

» Sistema adecuado para el ingreso de esta poblacién a la zona.

» Mayor cobertura y control de migrantes.

» Regularizacién migratoria, salud, educacion.

> Albergues temporales en frontera para las personas que no logren realizar sus trdmites migratorios en horarios
establecidos, Comunicacion fluida, expedita con las contrapartes panamefas, capacitacién en aspectos
interculturales.

» condiciones de vida de la los migrantes en las barracas, educacién de los nifios migrantes, mas Casas de Alegria
para cuido de los nifios.

> Salud, ambiente y cultura.

» Desconozco la realidad migratoria propia del cantén, sin embargo, considero que todas las poblaciones deben ser
atendidas en las dreas de salud, trabajo digno y remunerado, ademas controlar la entrada de personas que
presentes conflictos con la ley por diversas acciones como robo, narcotrafico entre otras.

» Educacion y cuido de los nifios o salud o capacitacion para la insercion laboral.

» Salud, acceso a servicios publicos, igualdad de oportunidades.

» El tema de informacion y asesoria en tramites y derechos humanos de las personas migrantes, disminuir los costos
de los tramites migratorios para personas migrantes de bajos recursos, facilitar o agilizar la tramitologfa migratoria
para lograr el acceso de los derechos como son la salud, vida digna, educacion, etc.

» Mayor cobertura y control de migrantes.

» Salud, ambiente y cultura.

»> |dentificacion binacional (Panama-Costa Rica), Aseguramientos para los indigenas migrantes y que se ocupan de
labores de trabajador independiente, TIC de acuerdo a su cultura.

11) Por favor sefiale, en orden de prioridad tres acciones prioritarias que deben de llevar a cabo las autoridades locales
para atender integralmente el tema migratorio en el cantén.

» Proporcionando asistencias técnicas o financiamiento para proyectos.

> Apoyo en atencién a las personas menores de edad.

> Tema Salud.

» Esto debe ser negociado con las autoridades pertinentes, de mi parte no puedo dar respuesta.
» Desde la proteccidn, capacitacion, seguridad social y de salud.

> Coordinacion inconstitucional, programas de prevencién y promocion.
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» Vigilancia epidemioldgica y monitoreo de eventos en salud en esta poblacién, verificacién de condiciones fisico
sanitarias en las que se albergan en nuestro cantén, miembros activos del Proyecto Casas de la Alegrifa, habilitacion
de Casas de la Alegria.

» Interpretacion cultural, traduccion, capacitaciéon orientacion a la poblacion inmigrante.

» Promocion de espacios de interaccion.

» Capacitacion y asesorfa en todo lo relacionado a discapacidad y accesibilidad.

» Orientacion en la formulacion de la Politica Migratoria Local, y apoyo para el seguimiento de la politica a
través del CCCL.

12) Por favor, sefiale todas las actividades o acciones con las que su institucién u organizacion puede contribuir en la
implementacién de una Politica Migratoria Local.

> Tema salud.

> Asesorfa en derechos humanos de las mujeres, atencion de mujeres victima y sobrevivientes de violencia
intrafamiliar y de género, capacitacién en formacién humana (capacitacién bdsica en derechos en conjunto con
IMAS), atencién a victimas de trata y trafico de personas, asesorfa en empresariedad y organizacién, apoyo en
ferias de derechos e informativas.

> Orientacion en la formulacion de la Politica Migratoria Local, y apoyo para el seguimiento de la politica a través del
CCCl

> Desde la proteccién, capacitacion, seguridad social y de salud.

» Promocion de espacios de interaccion.

» Organizacion del sector café, socializaciéon de informacion, estadisticas productivas, evaluaciones en fincas,
contribuir en el proceso de aseguramiento colectivo para recolectores de café en la poblacion migrante.

» Esto debe ser negociado con las autoridades pertinentes, de mi parte no puedo dar respuesta.

» Interpretacion cultural, traduccion, capacitacion, orientaciéon a la poblacién inmigrante.

» Vigilancia epidemiolégica y monitoreo de eventos en salud en esta poblacién, verificacion de condiciones fisico
sanitarias en las que se albergan en nuestro cantén, miembros activos del Proyecto Casas de la Alegria, Habilitacion
de Casas de la alegrfa.

> Estadisticas.

> Capacitacion y asesorfa en todo lo relacionado a discapacidad y accesibilidad.

» Coordinacién inconstitucional, programas de prevencion y promocion.

» Proyectos de extension del Acueducto a comunidades en donde no cuentan con el sistema de agua potable.

> Apoyo en atencién a las personas menores de edad.

» Proporcionando asistencias técnicas o financiamiento para proyectos.
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Anexo 2

Organizacion Internacional para las Migraciones
Consultoria en Politica Migratoria Local-Coto Brus

Guia de Consulta a

Poblaciones Migrantes en el cantén de Coto Brus
Abril 2022

Introduccién para el consentimiento informado verbal

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), con el apoyo de una persona consultora se encuentra elaborando
una propuesta de Politica Migratoria Municipal. Esta iniciativa tiene como objetivo “fortalecer un sistema coordinado de
acciones interinstitucionales e intersectoriales en el cantdon de Coto Brus que garantice la proteccién de derechos humanos
e integracion de las personas migrantes que transitan, llegan o retornan al cantdon de Coto Brus durante el
periodo 2022-2032"-

De la recoleccion de informacién

Para cumplir con el objetivo que se persigue, se estan llevando a cabo consultas con diversos actores: sector publico, sector
privado, autoridades locales y personas migrantes que vivan en el canton de Coto Brus. Esta consulta, corresponde a la
sesion con personas migrantes.

Los aportes que ustedes brinden serdn incorporados en la propuesta que actualmente se esta elaborando. Nos interesa
conocer su opinién sobre varios aspectos importantes para las poblaciones migrantes. La sesion tiene una duracion maxima
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Riegos y beneficios
No existen riesgos o beneficios directos en participar de esta sesion.

Anonimato

Aunque se levantard un listado de asistencia, no se incluird ningin nombre o alguna otra informacién personal en la
publicacion de los reportes.

Confidencialidad

Se realizaran todas las acciones posibles para que la informacién recolectada sobre usted sea confidencial. Por este motivo,
los datos del estudio seran almacenados de acuerdo con los estandares de proteccion de datos de la OIM.

Orientaciones para la aplicacion de la guia

La presente Guia de consulta ofrece un listado de preguntas que orientaran el proceso de didlogo vy consulta a poblaciones
migrantes (indigenas y no indigenas) presentes en el cantén de Coto Brus. Ayudard a recoger sus opiniones sobre las
principales probleméticas que tienen estas poblaciones y las perspectivas que visualizan sobre la politica migratoria municipal.

> Explicar con detalle el por qué estamos realizando la consulta y la importancia de la participacion de ellas.

> Explicar con detalle qué es una politica migratoria municipal.

» Describir con detalle el proceso que se estd siguiendo para la elaboracién de esta politica en el cantédn
de Coto Brus.
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» Destacar la importancia de la participacion de las poblaciones migrantes en la elaboraciéon de esta politica.
» Comentar que, la presenta consulta, busca recoger aportes de estas poblaciones.
> Sefalar que es un espacio de confianza, donde pueden comentar libremente lo que piensen.

Preguntas guia para la consulta con personas migrantes no indigenas

1) ;Cudnto tiempo tienen de vivir en el cantédn de Coto Brus y en Costa Rica?

2) En su experiencia migratoria ;Cudles son las principales situaciones criticas que enfrentan las personas migrantes en el
cantén de Coto Brus?

3) A qué se debe la existencia de estas situaciones criticas?

4) Dentro de lo que han visto en el cantén ;Qué instituciones publicas conocen? Dejar que indiquen las que conozcan.
Luego preguntarles de las instituciones que conocen ;qué servicios tienen mas impacto en su vida? Es decir, lo que
ofrece la CCSS, el Ministerio de Educacion y las escuelas; el IMAS; la Casa de la Alegria; la Municipalidad u otras.

5) ;Han tenido dificultades para tener acceso a los servicios que ofrecen estas instituciones? ;Cudles?

6) ;Qué necesitan ustedes y sus familias para estar mejor?
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